
Questionnaire2017ofthelstStudVCommission

''TheThreatstothelndependenceofthejudiciaryandtheQualityofjustice:workload,

resourcesandbudgets.''

Introduction

TheaimoftheworkofthelstStudyCommissionofIAjistoidentifypossibleproblemsand

threatstothejudiciaryregardingaspecifictopic,andtoprovidepotentialsolutionsby

compilingexamplesandproposalsfrommemberassociations.Basedonthiscompilationthe

StudyCommissionthenfOrmulatesitsconclusionsandgivesitsopiniononhowtoavoidsuch

threatsandproblems.Lastyear-2016-theCommissionwasexplicitlysearchingforbest

practice,atthattimeregardingensuringtransparencyandintegrityandpreventing

corruption.

Inpreparingthequestionnairefor2017thepresidencyofthelstStudyCommission

consideredittobeusefultoproceedinthesamemannerastheyearbefore,albeitthatbest

practiceiSnotmentionedinthetitleofthetopic・Thereforethecommissiondecidedtoa-

identifypossibleaspectsofthetopicjb-examinealreadyexistingopinions,statementsetc.

ontheseaspectsﾉc-formulatequestionsregardingthedifferentaspect､takingintoaccount

alreadyexistingopinions,statements,etc)jandd-consideringtheabove-mentionedsources,

discoverwhichmeasurescouldhelptodiminishoreliminatethedi什erentthreats.
〃

1) Possibleaspects

Thetopicchosenforthisyearmentionsthreepossiblethreats-workload,resourcesand

budgets-andtwoendangeredvalues-IndependenceofthejudiciaryandQualityof｣ustice

BVchoosingthosethreethreats,thecommissionwaswellawarethattherearemanyother

threatswhichcouldendangertheindependenceofthe｣udiciaryandQualityofjustice.But

thenamingofthosethreatswastoexpressthatthefocusshouldbeonworkingconditions,

suchasworkload,resourcesandbudgetswhileacceptingitmightbepossiblethatthereare

additionalthreatsandproblemsinthisfield
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Thereforethetaskofthecommissionin2017willbe

a)todescribewhatpossiblenegativeimpactsalltheidentifiedthreatsmighthave-whether
onjudicial independenceorontheQualityofJusticeorboth-wherebyeverybodyisinvited
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toidentifyalsopossibleadditionalthreats,concerningworkingconditions;andb)toidentify
measureswhichcoulddiminishoreliminatesuchthreats.

Asonecansee,aslistedbeloWtherearealreadynumerousstatements,opinionsandthe

likedemandingsu什icientresourcesfOrthejudiciary,andreferringtoworkloadandbudgets.

SothetaskfOrthelstStudyCommissionin2017shouldbeatwofOldone:ontheonehand

thecommissionshould-basedonexistingdocuments-consideriftheproposedmeasures

areusefuloriftheyneedimprovement・Andontheotherhand-andthatwillbethemost

importantpart-thegoaiwillbetoidentifyandproposeconcrete-additional-measures

forfOsteringandensuringbothjudicial independenceaswellasqualityofjustice.

ロ
■
■
■
夕
０

２
１

existingopinions,statementsetc.
THESYRACUSEDRAFTPRINCIPLESONTHEINDEPENDENCEOFTHEJUDICIARY(1981)'
Art.24.Tbensureitsindependencethejudiciaryshouldbeprovidedwiththemeansandresources
necessaryfOrtheproperfulfillmentofitsjudicialfunctions.

A『t､25.Thebudgetofthejudiciaryshouldbeestablishedbythecompetentauthorityincollaborationwith
thejudiciary・Theamountallottedshouldbesufficienttoenableeachcourttofunctionwithoutan
excessiveworkload.Thejudiciaryshouldbeabletosubmittheirestimateoftheirbudgetaryrequirements

totheappropriateauthority.

INTERNATIONALBARASSOCIATION(IBA)MINIMUMSTANDARDSOFJUDICIAL

INDEPENDENCE(1982)2

101tisthedutyoftheStatetoprovideadequatefinancialresourCestoallowfOrthedueadministrationof
justice.

2．

THE(MONTREAL)UNIVERSALDECLARATIONONTHEINDEPENDENCEOFJUSTICE(1983)3
2.411tshallbeapriorityofthehighestordeI>forthestatetoprovideadequateresourcestoallowfOrthe
dueadministrationofjustice, includingphysicalfacilitiesappropriatefbrthemaintenanceofjudicial
independence,dignityandefficiencMjudicialandadministrativepersonnel,andoperatingbudgets.

3．

UNITEDNATIONSBASICPRINCIPLESONTHEINDEPENDENCEOFTHEJUDICIARY(1985)4

7. ltisthedutyofeachMemberStatetoprovideadequateresourcestoenablethejudiciarytoproperly
permrmitsfunctions.

4．

DRAFTUNIVERSALDECLARATIONONTHEINDEPENDENCEOFJUSTICE[MSinghvi

Declarationml(1985)5
32． ThemainresponsibilityfOrcourtadministrationincludingsupervisionanddisciplinarycontrolof
administrationpersOnnelandsupportstaffshallvestinthejudiciaryjorinabodyinwhichthejudiciaryis
representedandhasaneffectiverole.

33. ltshallbeapriorityofthehighestorderfOrtheStatetoprovideadequateresourcestoallowfOrthe
dueadministrationofjustice, includingphysicalfacilitiesappropriatefOrthemaintenanceofjudicial
independence,dignityandefficiency;judicialandadministrativepersonnel;andoperatingbudgets.
34. Thebudgetofthecourtsshallbepreparedbythecompetentauthorityincollaborationwiththe
judiciaryhavingregardtotheneedsandrequirementsofjudicialadministration.

5．

'Source:StephanGass/ReginaKiener/ThomasStadelmann,StandardsonJudicial lndependence,Editions

WeblaWBem2012,p､35K

2http:"www.ibanet.org/Document/Default.aspx?DocumentUid=bbO19013-52bl-427cad25-a6409b49fe29
3Source:Gass/Kiener/Stadelmann,p､42ff

4http:"www2.ohchrborg/english/law/indjudiciary.htm

5http:"daccess-dd5nVhun.org/doc/UNDOC/GEN/G87/124/32/PDF/G8712432.pdf?OpenElement
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ProceduresfOrtheEffectivelmplementationoftheBasicPrinciplesonthelndependence

ofthejudiciary[Resolutionl989/60,15thplenarymeeting,24Mayl989],The
EconomicandSocialCouncil6

Procedure5

Inimplementingprinciples8andl2oftheBasicPrinciples,Statesshallpayparticularattentiontothe

needfbradequateresourcesbrthefunctioningofthejudicialsVstem,includingappointingasufficient

numberofjudgesinrelationtocase-loads,providingthecourtswithnecessarysupportstaffand

equipment,andoffringjudgesappropriatepersonalsecurity,remunerationandemoluments.

6．

’

IA｣1stSCCONCLUSION1994:Participationofthejudicialpowerintheadministrationof

justice[IAJMeetinginAthens,October9-131994]7seeAppendix

7．

AfricanCommissiononHumanandPeoples'RightsResolutionontheRespectandthe

Strengtheningonthelndependenceofthejudiciary

[TheAfricanCommissionatitsl9thOrdinarySessionheldfrom26thMarchto4thApril

1996atOuagadougou,BurkinaFaso]8
1."LLSUPONAfricancountriesto:

l.…1provide,withtheassistanceoftheinternationalcommunitMthejudiciarywithsufficientresourcesin

ordertoenablethelegaIsVstemfulfil itsfunction;

8．

BeijingStatementofPrinciplesofthelndependenCeofthe｣udiciaryintheLAWASIA

Region(1997)9
41． ltisessentialthatjudgesbeprovidedwiththeresourcesnecessarytoenablethemtoperformtheir
functions.

42.Whereeconomicconstraintsmakeitdifficulttoallocatetothecourtsystembcilitiesandresources

whichjudgesconsideradequatetoenablethemtoperfOrmtheirfunctions,theessentialmaintenanceof
theruleoflawandtheprotectionofhumanrightsneverthelessrequirethattheneedsofthejudiciaryand
thecourtsystembeaccordedahighlevelofpriorityintheallocationofresources.

9．

10. EUROPEANCHARTERONTHEST宵TUTEFORJUDGES(1998)'0
1.8TheCharterprovidesthatjudgesshouldbeassociatedthroughtheirrepresentatives,particularlythose
thataremembersoftheauthorityretrredtoinparagraphl､3,andthroughtheirprofssional

associations,withanydecisionstakenontheadministrationofthecourts,thedeterminationofthe
courts'budgetaryresourcesandtheimplementationofsuchdecisionsatthelocalandnational levels.

WithoutadvocatinganyspecificlegalfOrmordegreeofconstraint,thisprovisionlaysdownthatjudges
shouldbeassociatedinthedeterminationoftheoveralljudicialbudgetandtheresourcesearmarkedfor

individualcourts,whichimpliesestablishingconsultationorrepresentationproceduresatthenationaland

IoCal leveIs・Thisalsoappliesmorebroadlytotheadministrationofjusticeandofthecoults.TheCharter

doesnotstipulatethatjudgesshouldberesponsiblefOrsuchadministration,butitdoesrequirethemnot
tobeleftoutofadministrativedecisions.

11. 1A｣1stSCCONCLUSION2000:Theindependenceoftheindividualjudgewithinhisown

organization[1AJMeetinginRecife,17-21September200011'

6http:"legislationline・org/documents/action/popup/id/7739

7http://Www.iaj-uim.org/site/modules/mastop_publish/?tac=35

8http:"Www.achprborg/english/resolutions/resolution26_en.html

9http:"lawasia・aSn.au/objectlibrary/147?filename=Beijing%20Statement・pdf

1ohttps:"wcd・coe・int/Wcd/ViewDoc.jsp?Ref=DAj/DOC(98)23

ﾕﾕhttp:"www.iaj-uim・org/site/modules/mastop_publish/?tac=41
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3.Theproperadministrationofthe｣udicialsVstemmustcreateandensuretheconditionsnecessaryfOr

judicial independence.Thisincludesappropriateremunerationandsecurityofoffice.Howeveljthejudge

andthejudiciaryasawholehaveanobligationtoensuretheeffectivehandlingoftheworkloadandthe

managementofresources.Amongthematterswhichcouldcompromisetheindependenceofthejudge

areanexcessiveworkload,insufficientresourcesfOrthefulfilmentofthejudge'sduties,thearbitrary

impositionofquotasandassignmentofcases,proceduresandcriteriamrpromotion､Whereajudge's

workisevaluated, itmustbedoneinamannerwhichdoesnotunderminehisindependence.Forexample

itmaybedangeroustoevaluatetheworkofajudgebyreferencetothepercentageofdecisionswhich

werereversedonappeal.

12. Opinionno2(2001)oftheConsultativeCouncilofEuropean｣udges(CCJE)forthe
attentionoftheCommitteeofMinistersoftheCouncilofEuropeonthefundingand

managementofcourtswithreferencetothee什iciencyofthejudiciaryandtoarticle6of

theEuropeanConventiononHumanRights'2seeAppendix

13． IAJ1stSCCONCLUSION2001:Theappointmentandtheroleofpresidentsofcourts[IA」

MeetinginMadrid,23-27September20011'3
5AsregardsbudgetarymattersandtheallocationofresourcesfOrthefunctioningofthejudicialsystem,

thisshouldbesufficienttoenablethejudiciarytofullyexerciseitsfunctions,butinparticulal;shouldnot

beameansbywhichpressureisplacedonjudgeswhichcouldaffecttheirindependence.Presidentsof
courtsshouldatleastbeconsultedastothebudgetaryandotherresourcesrequiredbythecourtstocarry

outtheirjudicialfunctions.

14. Commonwealth(LatimerHouse)PrinciplesontheThreeBranchesofGovernment

（2003)'4
IV)(c)Adequateresourcesshouldbeprovidedbrthejudicialsystemtooperateeftctivelywithoutany

undueconstraintswhichmayhampertheindependencesought;

2.Funding

SufficientandsustainablefundingshouldbeprovidedtoenablethejudiciarytoperfOrmitsfunctionsto

thehigheststandards・Suchfunds,oncevotedbrthejudiciarybythelegislature,shouldbeprotected
fromalienationormisuse.ThealloCationorwithholdingoffundingshouldnotbeusedasameansof

exercisingimpropercontroloverthejudiciary・Appropriatesalariesandbenefits,supportingstafi

resourcesandequipmentareessentialtotheproperfunctioningofthejudiciary.Asamatterofprinciple,

judicialsalariesandbenefitsshouldbesetbyanindependentbodyandtheirvalueshouldbemaintained.

15. IA｣1stSCCONCLUSION2003:Theroleandfunctionofthehighcouncilofjusticeor

analogousbodiesintheorganisationandmanagementofthenationaljudiciaIsVstem

{IAJMeetinginVienna,9-13November20031'5
TheindependenceofthejudiciaryisalsodependentonadequatebudgetaryallocationsfOrthe

administrationofjusticeandtheproperuseofthoseresources・Thiscanbebestachievedbyan

independentbodywhichhasresponsibilityfOrtheallocationofthoseresources.

16. TheBurghHousePrinciplesonthelndependenceofthelnternationaljudiciary(2004)'6
も

6.BudgetStatespartiesandinternationalorganisationsshallprovideadequateresources, including

bcilitiesandievelsofstaffing,toenablecourtsandthejudgestopermrmtheirfunctionseffectivelyb

'2https:"wcd・coe・int/wcd/ViewDoc.jsp?Ref=CQE(2001)OP2

'3http:"www.iaj-uim.org/site/modules/mastop_publish/?tac=42

14http://Www.thecommonwealth.org/TEmplates/Internal・asp?NodeID=37744

15http://Www.iaj-uim.org/Site/modules/mastop_publish/?tac=43

'6http:"www.ila-hq､org/download.cfm/docid/D18ED684-4653-49A8-9857773C7D5C9C69
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17. IAJ1stSCCONCLUSION2005:Economics,｣urisdictionandIndependence[IAJMeetingin

Montevideo,21-24November2005117
3) NPMcanbeusedbrthemanagementofthecourts.Butevenherecaremustbetakennotto

infringetheindependenceofthejudiciaryinanindirectwaybAlackofresources(numberofjudges,staff)

couldputjudgesunderpressuretoactinacertainwayinproceedings.

4) Thejudiciary(highjudicialcouncil,singlecourts)shouldbeinvoIvedintheprocessofbudgetdrafting

andintheallocationofgivenresources､3

5) NeverthelessthepracticeofprovidingfOrbudgetsfbrindividualjudgesand/orpanelsofjudges

shouldbeavoided,becausethatpracticecouldconstituteadangertojudicial independence・Thatis

becausethejudgewouldbebrcedtOkeepinmindtheeftctsofhisdecisiononhispersonalbudget(or

thebudgetofthepanel).

6) Costoflawsuits(witnesses,experts,interpreter)mustnobesubjectedtoastrictbudgetasthese

resourceshavetobeavailablesufficientlyandwithoutrestrictions.

7) Monetarylncentivesofsomekind,suchasbonusrelatedsalariesbrjudges,workloadnormsfOr

judgesandbonusrelatedsalarysVstems,couldseriouslyjeopardizejudicial independence.Attheleast

suchincentivesmightgiveanappearanceOfjeopardizingjudicial independencesinCethepartiesmight

havetheperceptionthatthefinancial interestofjudgeswouldprevailovertheprincipleofgivingan

impartialdecision.

ﾕ8． Mt・ScopusApprovedRevisedinternationalStandardsofjudicial lndependence

[ApprovedMarchl9,2008118
2.17. ltisthedutyofthestatetoprovideadequatefinancialresourcestoallowfbrthedueadministration

ofjustice.

15.BUDGET15.1.States,partiesandinternationalorganisationsshallprovideadequateresources,

includingfacilitiesandlevelsofstaffing,toenablecourtsandthejudgestoperfOrmtheirfunctions

effectively.

19. DeclarationofMinimalPrinciplesaboutjudiciariesand｣udges' IndependenceinLatin

America(CampecheDeclaration) [Federaci6nLatinoamericanadeMagistrados,

Campeche,April2008119
5.c)Thatmrthecomplianceoftheirconstitutionalduties,the｣udiciariesaretheonestofixthejudicial

politics,havingallthenecessaryresourcesthatwouldallowthemtoactwithindependence,swiftnessand

efficacybForthatpurpose, itisnecessarytorecognizethepowerofthejudiciarytoelaborateitsown

budgetandparticipateinallthedecisionsrelatedtothematerialmeansfOrtheiracting.

d)ThatthemanagementofthebudgetaryresourcesshouldbeexercisedbyeachJudiciary, inan

autonomouswaM

14.-MATERIALRESOURCES. ltisthedutyofotherStatepublicauthoritiestoprovidethejudiciarywith

thenecessaryresourcesfOritsindependent,efficientandswiftperformance.

20. RECOMMENDATIONCM/REC(2010)120FTHECOMMITTEEOFMINISTERS20
32. TheauthoritiesresponsiblefortheorganisationandfunctioningofthejudicialsVstemareobligedto

providejudgeswithconditionsenablingthemtofUlfiltheirmissionandshouldachieveefficiencywhile

protectingandrespectingjudges' independenceandimpartialityb

33． Eachstateshouldallocateadequateresources,facilitiesandequipmenttothecourtstoenablethem

tofunctioninaccordancewiththe､andardslaiddowninArticle6oftheConventionandtoenablejudges

toworkefficiently.

34． judgesshouldbeprovidedwiththeinmrmationtheyrequiretoenablethemtotakepertinent

proceduraldecisionswheresuchdecisionshavefinancial implications.Thepowerofajudgetomakea

'7http://Www.iaj-uim.org/site/modules/mastop_publish/nles/fileS_486e93aae7b65.pdf

'8http:"law.huji.ac.il/upload/InternationalStandardsjudiciallnd2008.doc

'9http://www.bm.org.ar/FAM・asp?id=312

2ohttps:"wcd・coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=1707137
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decisioninaparticularcaseshouldnotbesolelylimitedbyarequirementtomakethemostefficientuse
ofresources.

35. Asufficientnumberofjudgesandappropriatelyqualifiedsupportsta什shouldbeallocatedtothe
courts.

36． Tbpreventandreduceexcessiveworkloadinthecourts,measuresconsistentwithjudicial

independenceshouldbetakentoassignnonaiudicialtaskstoothersuitablyqualifiedpersons.

37. TheuseofelectroniccasemanagementsVstemsandinmrmationcommunicationtechnologieS

shouldbepromotedbybothauthoritiesandjudges,andtheirgeneraliseduseincourtsshouldbesimilarly

encouraged.

21. OpinionNol4.(2011)oftheConsultativeCouncilofEuropean｣udges(CCJE), ''justice

andinfOrmationtechnologies(IT)''

seeAppendix

22． OpinionNol8.(2025)oftheConsultativeCouncilofEuropeanjudges(CCJE), ''The

positionofthejudiciaryanditsrelationwiththeotherpowersofstateinamodern

democracy'!

(6)Budgetaryautonomy

50. Theconsequencesofpublicfinancialdifficulties,especiallythoseresultingfromtheeconomiccrisis

since2008,havecausedseriousproblemsinmanymemberstates.Accesstocourtsandlegalaidhasbeen

reduced,theworkioadofthecourtshasincreasedandthejudiciaryhasbeenrestructured. lntheir

answerstothequestionnaire,manymemberstatesreporteddiscussionsconcerningtheremunerationof

judges・Salariesbrjudgeshavebeenfmzenmrmanyyearsorevenloweredinrecentyears.

51. ltisacceptedthat,subjecttoconstitutionalprovisions,ultimatelythedecisionsonthefundingofthe

sVstemofjusticeandtheremunerationofjudgesmustbllundertheresponsibilityofthelegislature.

Howevel;Europeanstandardsshouldalwaysbeobeyed.TheCQEhasmaderecommendationsaboutthe

fundingofthejudiciarylO6.Thejudiciaryshouldexplainitsneedstoparliamentand, ifapplicable,tothe

ministryofJustice. Inthecaseofasevereeconomicdownturn,judges, likeallothermembersofsociety,

havetolivewithintheeconomicpositionofthesocietytheyserve.Howevelichronicunderfundingofthe

judicialsVstemshouldberegardedbysocietyasawholeasunacceptable.Thisisbecausesuchchronic

underfundingunderminesthemundationsofademocraticsocietygovernedbytheruleoflaw.VIII:

Summaryofprincipalpoints

l7・Chronicunderfundingofthejudiciaryshouldberegardedbysocietyasawholeasanunacceptable

intertrencewiththejudiciary'sconstitutionairole,becauseitunderminesthefOundationsofa

democraticsocietygovernedbytheruleoflaw(paragraph51).

23. Opinionnol9(2016)oftheConsultativeCouncilofEuropean｣udges(CQE),THEROLE

OFCOURTPRESIDENTS21

ユ7.Courtpresidentsshouldalsobeempoweredtomonitorthelengthofcourtproceedings.Thisisclosely

linkedtothereasonablelengthclauseofArticle6oftheECHRandtherequirementsofnational

legislation.Monitoringofthelengthofproceedingsandactionstobeundertakenbycourtpresidentsto

speedupthedispositionofcasesmustbebalancedwiththejudge3impartialitMindependenceandwith

judicialconfidentiality.C・Managerialrole

24. TheCQErecognisesthatthemanagerialroleofcoultpresidentsinmemberstatesvaries.Thereis,

howevel;ageneraltrendtowardsawidermanagerialrolebrcourtpresidents.Thisisaresultofdemands

fOrabetterservicetocourtusersandsocietyandreflectsthegeneralviewthatpresidentsplayingthat

rolecanenhancecourtperformance・ Inthisregard,theCQEstressesthatvariousmodelsfOcusingonthe

managerialfunctionarepossible・Anymanagerialmodelmustservethebetteradministrationofjustice

andnotbeanobjectiveinitselfTheCQEconsidersthatanycentralauthorityresponsiblebrmanaging

thejudiciaryshouldonlyperformthosetaskswhichcannotbeperformedeffectivelyatthelevelofcoults.

25.WhilejudiciaIsVstemsvarMthemanagerialfunctionshavetobeframedandadaptedtothespecific

2'https:"wcd.coe・int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=COE(2016)2&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorlntern

et=DBDCF2&BackColorlntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864&direct=true
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司
ｍ
吐
ｎ
ｎ
Ｃ
Ｓ
Ｏ
ｅ
Ｐ
Ｔ
江
に
ｉ

肥
硴
、
銅
肥
禰
、
ｉ
ｓ
岻
餉
．
、
韻
餉

ｒ
ｔ
ｅ
ｉ塵
．
ｍ
画
仗
ｉ
ｅ
ｄ

ａ
Ｓ
ｅ
”
ｄ
剖
肥
皿
吋
睡
咋
ｅ
ｅ
ｉ
ｌ
ｒ
輌
応
、
小
即

は
耐
節
、
ｉ

Ｏ
Ｓ
Ｐ
Ｔ
ａ

仕
ｅ
ａ
・
ｍ
ｍ

ｎ
Ａ
ｏ
ｎ

皿
却
睡
眠
ｍ

ａ
ｓ
応
副

唱
深
ｂ
昭

小
輌
雌
雄
順

Ｏ
ｄ
ａ
昭

ｌ
ｕ
ｎ
ｅ

ｄ
ｕ
匪
嘩
魂

嘩
訓
和
ｒ

姉
唖
唯
岬
跡

ｄ
ｕ
ｌ
ｅ
１

．
脚
個
脂
印ｅ
・
Ⅳ
鋲
血
ｉ
・
印
灯
圃
の
昭ｊＩｅ

３

ａ
ｅ
ｕ
Ⅳ
ｒ
Ｏ
ｄ
ｍ

什
ｏ
・
に
．
ｔ
ａ
。
．
ａ

24． Seealso:
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INTERNA｢IONALASSOCIATIONOFJUDGES:UPDATINGTHEUNIVERSALCHARTEROFTHE

｣UDGE(Project2017)
NewArticle2-4-Resourcesfor｣ustice

Theother.institutionsofgovernmentoftheStatemustprovidethejudiciarywithsufficientresourcesto

beabletoproperlyperformitsfunction.

Thejudiciarymusthavetheopportunitytotakepartinortobeheardondecisionstakeninrespecttothe

budgetofthejudiciaryandmaterialandhumanresourcesallocatedtothecourts.
25． NewArticle8-1-Remuneration

Thejudgemustreceivesufficientremunerationtosecuretrueeconomicindependence,and,throughthis,

hiS/herdignitMimpartialityandindependence.

Theremunerationmustnotdependontheresultsofthejudge'swork,oronhiS/herperfOrmances,and

mustnotbereducedduringhisorherjudiciaIservice.

Rulesonremunerationmustbeenshrinedinlegislativetextsatthehighestpossiblelevel.

3) Questions

1.Haveyouexperiencedthreatstojudicial independenceortothequalityofjustice

regarding

(a) resources

(b)workload

(c)budgetregulationorallocation;

(d)judicialtermsandconditionsincludingentitlementtoanappropriatesalaryand

pension:and

(d)others(pleaseprovidedetails)？

PIeasedifferentiatebetweenthreatstojudicial independenceandthreatstothequalityof

justice・Describehowexactlyjudicial independenceand/OrtheqUalityofjusticewereor

mightbeinfluencednegativelyb

Q魚ultgjn』亜目､.l]gMe.X!Wg"9.d郵創gR瓢撫!ng.ng霞ま§jgng.en製娼幽旦p煙p鄭具nd

RIQmmh如幽聖gf.E牽繁.in=lighunhe."n"_9愈蕊露員nd.gthg[山梨､漁p塵皇.塾露呈h'

照脱‘.§蝋h目M息､§ml.黙煕､創熈d.劃Ⅸ地黒鉱.MMEjgl.jn鮨煕nggI鳴員且[.tl鴫且胆!lugi

j蝶鞭号.加､加旦旦聖皇".9f!gggM[鰐§黙w虹撫烈：

Q.皿』旦煕､』jj4d熈胆伽皿襲噂加n.pgWE!:JMhgMg員螂1m地且§』娘[§mgEgult.and

khe.9牽gnnelgff目鱸.9fg.鯉｣砿,､幽旦.9p黛鉱ign.gi.｡型g§胆nd.襲魚曲.旦瞑鯉nd虹塑.虹

khg,鯉蝋.唯誤熈.!n.mis.W旦脇螂晨h目x息､烏Mg[.熟鴎!jgnggd.anM幽鴫塾.璽叫1蝿l

jnd鯉瓢dgn鵯黙.m烏且照!ityQfu熟鵬加皿幽§.且恕昌感.鉱蝋哩g熟猩gM!烈凰ng[
allocation.
ロロー■■●｡‐‐ロ－4■■■●d■●■

Q…ln』貝p釦ょhe.望辿』鼻.9nd.!:gmlJn昌但tjgngfjudge零埠型鄭旦､堕瓢則地昌．

ggn剰型血nJ旦型皿9重且鰻_Qn.辻嗅.pub!jE.匪卿9!].gM§鶇m.蕊班肋.2!!.9mgr.n§崩胆！

g聖旦二nmgJLQikjg!塁ｪh貝!趣x蔦JLMggghgMe.ngWX.旦狸削員､鰐且旦皿地1這或期jggigjgl.

IM鯉瓢｡即鴎虹.M]且且胆lugn嘩熈加里地員.蕊煕gt.或幽甑鰻nn§虹.W9!king
conditions.
q■■0■■q■I■q■■｡‐q■1■q■q■1■l■1■q■■

2．

(a)Doyouknowofmeasureswhichcandiminishoreliminatethreatstojudicial

independenceand/ortothequalityofjuriceduetoworkingconditions(resources,

workIoad,budgetreguIations,others)？
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:[h晨猩旦襲鱸魚唯h貝●辿霊nEggf血顯域9｣胆jEigl.indsRgnd瓢鴎.§胆.血旦.9"!卿鉱

j蝉撫§.in.Agn".tlndW9u!d.鵬鱒Mggd.by.W9[kingggnd!ljgnS.!"!ugjng鶏韓u唾巽

W劇:幽魂4.g!:."qg熟鵤gu!gn9najnEM員.‘蕊g縣騨鷆偲!.噸鵬目鱸w§感9.則蝉jgnL幼旦

黙蛙h熟烏ffQ"hgX息鵬印.皿目蛎魚.鮨鱸!9R鍬漁､瓢旦E晨韻目1MLg.即製鰐.血g.91ggg[

g!]MrgmptLhgnd!mggf里鶉§.jp.!jg鉱Qf.thgkIEndggf.E蕊壁.and.91h昌卿唾JJm§卿!g露鉱

"Eh.鯉叫2uat_韓叫§皿§胆gg.mgm霊鵬§.ind鳥旦瓢態鰹!Mm熊!mggf.匪鳴9mg!aff目脇

Mlggt｣.gndggnkh&.and.th或幼員§轍蝉目nd.re1nLl鵬難剛.9fjLldg露§照且胆瞑砿鷆d."
theConstitution.
●1■●■■ロ4■■■q■1■■■●｡●■●4■・■■1．0．．，．．．．

(b)Doyouhaveexperiencewithsuchmeasures？

A§.鯛鷆d.in加旦旦鴎W旦嘩9.1目1

3．Aretheredecisionsofyournationalcourtsortribunalsorconstitutionalmeasuresthat

giveguidanceon

(a)whatisasu什icientbudgetfOraneffectivejusticesVstem;

:[hgKg.h".鱸即.ng鯛以嘩鵬蝋9n.g[.Wn瓢叫!9ng!.RJ:9噸叫幼鉱期"!d.R!RMu晨

glJjdan鴎旦n.鯉賊.QudggL

(b)judicialtermsandconditionsincludingentitlementtosalaryandapension

:[h鳥員蹴喋員nd.remM煕騏剛.9fulg露瓢皀.g胆鱒砿煕mnhgggn剰哩卿1蕊.坐襲鞭瓢
below.
●●■●●d■●4■●口｡●

Whi!g.ng館【、鰻.皇煕醐型.虹.guplEIng.gguILj蝶鯉震4.thgiX.appgnmgnt.!悪山j鳥Q19_g

"n9ngl.!則鳥泌"ndLIgted.ggn"m順鯏M.W肋功§.愈誰鴎､旦劇.gle鱒鯉.gf地旦.mglnhe臣

gf幼具且9旦鶉.9鯛目R照鶇nnmgg.hM或昌感hg.gW剛｣､烏砿9f§黙XgngE9蝿｣蝋熈§

肋§.鶏､§.魂児脾.館如月.h熱鴎､目隠!.g!gEMRMg!d.旦態『.mg.g!覗鶉gf.49.M餌堕.加皿.IJH[
§RRglntm旦血仏画聖.Z9&.22Iggnph.凹冒鉛_gim]息馳鰹IMign.gf』旦煕虻.)s..lignlaigmM

gfXgteE.M9鰻血腫khg.diam睡旦!.9fgnXj蝉上腰,地目｣哩熈may_be.djgmj§鶇".h9WEMen.ng

則域旦､旦魚虹辿型E露h目Mg1q態nqi§瓜睡餌加廻ggh劇』鯉§.jggMigW59MLgWsI.鯉醜

jjJdg烏§､皇hg!!.h9!d.gffi鰐魚県鵺皿.g興伽卑嬉.§鯉｣､目M鵬.鰐員RRgnMIA鱒蛎則&

堕照g坦胆1jal.9ffXhggg蝋迦ngn.gf担四nM):.:IhgjL亜四砿､旦砿&.in叫蜘g

Igapp血伽釦虹h難gQi.!2Egn5!山員d.W軌地層.AMgg!:ME9mmng貝魚[加旦.Ngmingngngf

L9W層熊9M.Mg目§:.:IheX瓢目.h9wEMEIJ:l9IJml眺卑p四砿憩.卿』蕊加熱§､旦鳴

黙鰐凶gna!鯉叫､漁､鱸凱製傷h.".heingghMigMglM.!ngjqRK9剛鉱層・卿.山烏山tjgg.9"｡

j』』dgg堅工h具.C"§蝋ukjgn.Q四噸篭.辻感j蝿g蕊.§h員l鴫鴎鵬感.!ggLllar.熟熱瓢蝿皇IMgjg&

顯烏軋胆鱈.皇9皿醒n"!9n.WhjEh.ghg!!.n砿鵬.d無鴫蕊旦d.JMng_地旦肛.蝋､皇具f轍熈

仏唾IEI且ZaL.2旦塑g塑血.(§ﾙ.gndjaQ.2旦噂graph｣勤蚊.:剛皀LQn§璽幽gngf｣員胆nMl:

4．

(a) IstheCouncilof｣ustice,oranyotherindependentorganisationinyourcountryifthereis

one,consultedaboutcourtresources,workIoadandbudgetsforthecourts？

Wh!!g.血目卿§n9.9鴎目nZtignafnn.Whigh.旦蜘鰐旦n.璽蝋製JWgrk!9醜虹."gggt.is

員聖g鉱&功旦jmm熈幽n.9ig.jggmgn.9i加良_EgLIIt.Q皀鳴gnngl鱈聖u塵露&.ngmEMQWE[



10

里旦則りgggS黙E聖t薑魚[.gLImm§皿鳥且醜胆dg皀竪婿.dgne.!n.ggn製堕tjgnMth.meAdMj29IM

Egmmmgg.n.thgMgmmatjgngf.!gwELEQLL哩哩g露.and.!具鮨蝋m!n創胆

鳥9鱸1聖職!9n.虹幽具鯉!剛､嘩鷆M息9Rn卿皇.(MjE!g.3.9nhe.::.Bu!gg.gnkleA醐皇9!M

Egmm璽檗.n.thgN9皿natigngf.LQWSLEQLL哩哩g"21:

(b) lfso,whatfOrmdoesthatconsuItatio､take？

:[hgg9mmi煕旦4.Wh!Eh.ggn悲嬉.gnhe加鰻旦騏§g虹騨鉱.!gggl.QIp鮭§19脚皇.(Mg目§』．

RM!iER[9架鯉螂昌目jXl.augmeyal貝哩.RSI襲鴎測地.鴫jgM旦虹.kn9W!edgg.9MsXR馴皇､聖

黙目mjp烏§.khe.亜ﾛ!p"glgn旦望.蚊幽旦pgminatjgngfp哩§ngEMMe.bW昌嘩9脱｣jjdggg_岫瓢

曝卯§u1鯏伽加息鷆月鰯.鴫R虹鱒.#鳩態畠山蚊§蝶h.黙旦剛ﾛ餌9n.1A砿回息鳥鉱f鵬綱MEgE9f

khe.AdMj59鄭馳､剛熊§・卿.m鯏虹n1nj"gf.!g9W黙魚蝉』uqgggn;

(c)Whate什ectdoesthatconsultatiorl,orlackofconsultation,haveonjudicial independence

orthequalityofjustice？

Ih且蛎嘩p§鶏nEMgf.tl娯璽9煕巽gfappQjnkingj照g".i§鳥､§虹塑.型.熱辿!jghingan

虹鴎n.whigh.茎無量.唾gpinjgn蝋肋.th且皿､坐離gnhe.ggn負鳳!.QulJjE.gnd.如皿目．

d鵬卿fM.煕瞳ﾛ感蝉鵬.jn.grd鄭鯉.轍嶋璽.plJhk.9Mnm:

5．

(a) Istheworkloadofyourcourtsorthequalityofjusticeadverselyaffectedbychanging

proceduresthatjudgesarerequiredbythegovernmenttofollow？

.!n娼鴎n8・thg鰐.!Ml9.gh烈鶇加熱｣四g票.弓鴫.餌M§鰻烏!M.貝龍馬域.域.弧X・EMl鴎§』、

虹9鰐幽鴫熟h熟.幽gggMemm旦砿鱈叫!篶§.血目m.igigl!9W.w!也迦鰐‘_蕊§域創.in.血目

§態W§唯9.期熱!gn.却叫哩旦!.旦虹nin域騏鵬目』山虹哩.igMe§鶇qjMhe.烈虹§､旦魚蝉

§蜆如月.nggggnngl.貝熊鱸gigggL蝿地層.9鵬鯏鯉具fbudggt.旦叫.59.n:th月鰻EgndMEted
bnhe.ggumt窪晩

(b) IsthejudiciaryinyourcountryconsultedbefOreanysuchchangesareimplemented？

」､担哩n8.ng鱒鱸ﾘIM!9n.9J悪j]gngg§.jnRK9鰐迦!蕊j皇.ggughm9瓜煕以堕‘､迦襲血旦

鵬[ggnng!_§鯛隠gf.a_ggu娩幽息g鴎鯏旦､煎じudggt.gnd.59.nth.§鰻."ndu蝕旦以伽幽昌．
courtitself.
●■D●●●4■●｡●●｡●●●●●●●e●

(c)Whate什ectdoesthatconsultation,orlackofconsultation,haveonjudicial

independenceorthequalityofjustice？

!n担鴎ﾛJ.mg.lads甑鯉､§山烈旦Mg"n9期熊蝿哩j"!.indgngnd即鰐.9"hg.9脚卿

gi胆瓢gg4劃､鰐幽e_煕堕9!]ng!gff自照9魚.皇g脱J.1he.9煕興ign.gmudg熱員nd.gg魚唾h

月鳴鳥gnFIME鯏虹地目・鯉鯉.itggli.

ThePresidencyCommireealsoinviteseachnationalorganizationtoprovidedetailsof

anyotherthreattojudicial independencewhichhasbeenexperiencedinyourcountryor

regioninthepastyear:
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Proposalfortopic2018

ThepresidencyisaskingyoutosubmityourproposalsfOrpossibletopicstobetreatedin

2018togetherwiththeanswerstothequestionnaire.ThereasonfOrthisisthatwewould

liketodosomeresearchbefOrethemeetinginSantiagotoknowwhetheratopichasbeen

handledwithbefOreandifthereexistalreadystandards,opinions,recommendationsin

relationtoatopic.

Pleasesendyourdetailedanswers-notiaterthanl9june2017-totheboardoftheFirst

StudyCommissiOn: firstsc＠iai-uim･orI

ThepresidencyofthelstStudVCommission



2017年第1研究委員会質問票

｢司法権の独立及び司法の質に対する脅威：業務量，資源及び予算」

質問

1 以下の事項に関連して，司法権の独立又は司法の質に対する脅威を経験

したことがありますか。

(a)資源

(b)業務量

(c)予算規則又は分配額

(d)裁判官の任期並びに適切な給与及び年金の受給資格を含む労働条件

(e) その他（詳細を御教示ください｡）

司法権の独立に対する脅威と司法の質に対する脅威とに分けて回答して

ください。司法権の独立又は司法の質に対してどのような負の影響があっ

たか又はその可能性があったかについて記述してください。

(回答）

○我が国の裁判所は，各裁判所の事件動向等を踏まえて，適正かつ迅速

な事件処理が図れるよう必要な態勢整備に努めており，資源，業務量の観

点から司法権の独立又は司法の質に対する脅威を経験したことはない。

○我が国では，司法行政権が最高裁判所に属するものとされ，裁判所の

人事，予算等の運営が裁判所自身によって自主的に行われており，予算規

則又は分配額の観点から司法権の独立又は司法の質に対する脅威を経験し

たことはない。

○我が国では，裁判官の身分及び報酬が憲法上保障され，他の国家公務

員と同様に厚生年金制度の適用を受けていることから，裁判官の任期及び

労働条件の観点から司法権の独立又は司法の質に対する脅威を経験したこ

とはない。

2

(a) 労働条件（資源，業務量，予算の規制など）を原因とする司法権の独立

又は司法の質に対する脅威を減じ又は除去することのできる対策を御存

じですか。

(回答）質問1の回答で記載したとおり，各裁判所の事件動向等を踏まえて

I



適正かつ迅速な事件処理が図れるよう必要な態勢整備に努めていること，裁

判所の人事，予算等の運営が裁判所自身によって自主的に行われているこ

と，裁判官の身分及び報酬が憲法上保障されていることなどが，我が国にお

いて，資源，業務量，予算の規制を含む労働条件を原因とする司法権の独立

又は司法の質に対する脅威が生じていない理由となっている。

(b) このような対策の経験をしたことがありますか。

(回答) (a)の回答のとおり。

3貴国において，次の各事項について指針を与える裁判所の判断又は憲法

基準はありますか。

(a)実効的な司法制度のために十分な予算とは何か。

(回答）

裁判所予算について指針を与える裁判所の判断又は憲法上の規定はな

い。

(b)裁判官の任期並びに適切な給与及び年金の受給資格を含む労働条件

(回答）

裁判官の身分及び報酬については以下のとおり憲法上保障されている。

最高裁判所裁判官は任期の定めがないが，任命後初めて行われる衆議院

議員総選挙の際に（その後10年を経過した後初めて行われる総選挙の際

も同じ｡)，その任命について国民審査を受ける（憲法79条2項から4

項)。投票者の多数が裁判官の罷免を可とするときは，その裁判官は罷免さ

れるが， これまで国民審査により罷免された最高裁判所裁判官はいない。

下級裁判所裁判官の任期は，憲法上， 10年間と定められており，再任さ

れることができる（憲法80条1項本文)。再任についても，任命の場合と

同様に下級裁判所裁判官指名諮問委員会に諮問されているが，職務上裁判

官に相応しくないことが顕著であるなどの特段の事情がある場合を除い

て，再任されるのが通常である。憲法上，裁判官が定期に相当額の報酬を

受けることと在任中報酬を減額できないことが規定されている（憲法79

条6項， 80条2項)。

4

(a)貴国において，司法評議会その他の独立機関がある場合， 当該機関は，



裁判所の資源，業務量及び裁判所予算について諮問を受けますか。

（回答）

裁判所の業務量及び予算について諮問を受ける機関はないが，裁判所

の人的資源のうち，簡易裁判所判事を除く下級裁判所の裁判官の指名に

ついては，下級裁判所裁判官指名諮問委員会に諮問し，その答申を踏ま

えて行われている（下級裁判所裁判官指名諮問委員会規則3条)。

(b)諮問を受ける場合，それはどのような形式で行われますか。

（回答）

同委員会は，法曹三者及び学識経験者により構成され，最高裁判所の

諮問に応じ，下級裁判所の裁判官の指名の適否について審議して，その

結果を答申している（同規則2条)。

(c)諮問又はその欠鉄が司法権の独立又は司法の質に及ぼす効果はどのよう

なものですか。

（回答）

国民の意見を反映させるため，国民的視野に立って多角的見地から意

見を述べる機関を設置することで，裁判官の指名過程の透明性を確保し

ている。

5

(a)貴国の裁判所の業務量又は司法の質は，裁判官が政府から従うよう求め

られる手続の変更により，不利な影響を受けますか。

（回答）

質問1の回答のとおり，我が国では，司法行政権が最高裁判所に属す

るものとされ，裁判所の人事，予算等の運営等が裁判所自身によって自

主的に行われていることから，裁判官が政府から従うよう求められる手

続の変更により，不利な影響を受けることはない。

(b)貴国の司法権は， このような変更が行われる前に諮問を受けますか。

（回答）我が国では，司法行政権が最高裁判所に属するものとされ，裁

判所の人事，予算等の運営等が裁判所自身によって自主的に行われてい

ることから，手続の変更について諮問を受けることはない。



’
１
１
１
１
１

(c)諮問又はその欠映が司法権の独立又は司法の質に及ぼす効果はどのよう

なものですか。
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（回答）我が国では，司法行政権が最高裁判所に属するものとされ，裁

判所の人事，予算等の運営等が裁判所自身によって自主的に行われてい

ることから，諮問の欠鉄が司法権の独立又は司法の質に影響を及ぼすこ

とはない。
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SecondSmdyCommission

CivilLawandPrOcedure

2017Questionnaire

60'hAnnualMeetingofIAJ-Santiago(Chile)

THEUSEOFTECHNOLOGYINCIWLLITIGATIONMATTERS

mMexicoCity(Mexico),wedecidedthatin2017,ourSecondSmdyCommssionwillfbcuson

theuseoftechnologyincivil litigationmatters.WehavelimitedtheqUestionnairetofive

qUestionsandweexpecttoreceiveshortbutconciseanswers.

Cantechnologybeusede舵ctivelyincivillitigationmattersinyourjmsdiction？
Ifso,pleasegiveexamples(electronicfilingofdocuments,digitalrecordingof
comproceedings,theuseofvideoconferencing,paperlesstrials,etc.).
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Arethererulesorguidelinesfbrtheuseofteclmologyincivillitigationmattersin
yourjmsdiction？
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Cantechnologybeusedeffectivelyinpre-trialcasemanagementconferencesin
yourjmsdiction？
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Doestheuseoftechnologyinyourjurisdictionraisesecmtyissues?Iftheanswer
iJ.ye3,pleasegiveexamples.
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第2研究委員会

民法及び民事手続

2017年質問票

IAJ第60会年次総会一サンティアゴ（チリ）

民事訴訟事件におけるテクノロジーの利用

我々第2研究委員会は， メキシコシテイ （メキシコ）において（昨年開催さ

れた年次総会の際)， 2017年総会では民事訴訟事件におけるテクノロジー

の利用に焦点を当てることを決定しました。質問事項を5つにまとめましたの

で，簡潔な回答を御提出ください。

1 貴国の司法制度の下では，民事訴訟事件において，テクノロジーを実質

的に利用することができますか。利用することができるとすれば，その例

を挙げてください（書面の電子的な提出，裁判手続のデジタル記録，テレ

ビ会議の利用，ペーパレス裁判等)。

（回答）

(1)我が国の民事訴訟制度の下では，民事訴訟事件において，一定の場合，

証人尋問，弁論準備手続等の手続につきテレビ会議又は電話会議を利用す

ることができる（民事訴訟法92条の3, 170条3項, 176条3項，

204条， 210条， 215条の3， 372条3項，民事訴訟規則34条

の2， 96条）

(2)また，簡易裁判所の支払督促の手続においては，一定の類型の請求権に

ついて， 申立てや手数料納付等をオンラインですることができる（民事訴

訟法397～402条等)。

2貴国の司法制度の下では，民事訴訟事件におけるテクノロジーの利用に

ついての規則又は指針がありますか。

(回答）

テクノロジーの利用についての一般的な規則又は指針はない。



(仮訳）

3貴国の司法制度の下では， 口頭弁論期日外で行われる進行協議等のため

の打合せにおいて，テクノロジーを実質的に利用することができますか。

(回答）

弁論準備手続期日，進行協議期日等において，テレビ会議システム及び

電話会議システムを利用することができる。

4貴国の司法制度の下で，民事訴訟事件におけるテクノロジーの利用費を

負担するのは誰ですか。

（回答）

(1)証人等の尋問における電話会議又はテレビ会議の利用費は，当事者が負

担することとされている（民事訴訟費用等に関する法律2条2号， 11条

1項)。ただし，我が国の裁判所が現在利用しているテレビ会議システム

では，当事者が負担すべき利用費は発生しない。

(2)上記(1)以外の手続における電話会議又はテレビ会議の利用費は，国庫

負担とされている。

(3)督促オンラインシステムの利用費は，国庫負担とされている（当事者

は，通常の手数料以外の利用費を負担しない｡)。

5貴国の司法制度の下において，テクノロジーの利用によるセキュリティ

上の問題が生じていますか。生じている場合，その例を挙げてください。

(回答）

生じていない。



ThirdSmdyCommissionQuestionnaire

2017

SantiagodeChne .

For2017,theThirdSmdyCommission,whichfbcusesonCriminalLaw,decidedtocontinueour

smdyofccTheSentencingofCrimmalOffenders.，’

In2016mMe)dcoCityjwehadexceUentdiscussionsofthefactorsiudgesblkeintoconsideration

whenimposingasanctiononaglntyoffender.Inadditiontogeneralconsideradons,wediscussed

sancdonsindrug-tra髄ckingcasesandchildpomographycases.

In2017,wewilldiscussappropriatesancdonsinsomeadditionalfictionalcasesinvolvmg

embezzlement,andg,npossession.<naybemoretobeadded)

Inaddition,wewilldiscusstheroleoflhevictimmacriminalprosecutionaswenasmandatory

sanctionswhichleavetheiudgenodiscretion・Fmally,wewilldiscuss"setdement''ofcriminal

prosecutionsinvoMngtheprosecutor,thecriminal,andperhapsthevictim.

Toaidourdiscussions,weaskthateachcountryanswertofbnowingquesdons:

1) Inyourcountry,canavicdmparticipatemtheprosecudonof,acriminal,notasawimessbut

asaparty？
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帥黙§.卿§he.mgM.目狽min且蝋黙Ⅷ如月窮焦‘.熟地層,襲鯉態｡且u熱卿§‘､鯛鶇鯲【鰄
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2)Canavicdmhaveherownlawyer,andcanthatlawyerassisttheprosecutorP
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3) Ifthevictimsustainediniuriesasaresultofthecrime,cantheiudgeorderthatthecriminal
mustpaythevictimfbrmedicalexpenses,ProPe岬damage,emotionaldistressorlostwages？
Iftheiudgecanordersuchresdmtion,whodecidedhowmuCh?Isittheiudgeorajuryora

panelofjudges？
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4) Isitobngatoryfbrtheiudgetoawardrestimtiontothevictim,eveniflhecasebecomesvery

complicatedasaresult?Orcantheiudgedeclinetoawardrestimtion,thusfbrcmgthevicdm

tomeaseparatelawsu1tagainstthecriminal？
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5) Iflhevictimisawardedresdmdon,howcanlheawamdbeenfbrced?Whatifthecriminal
doesn'tpay?Whatifthecdminalcan'tpay?
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6)Doesyourcountryhavemandatorysanctions,wheretheiudgehasnodiscredon?Whatkinds
ofcases?Aretherewaysthatthelitigantscandefbatamandatorysancdon?
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7) Inyourcountry,isitpossibletosetdec':iminalcasesbyagreementbetweentheprosecutor
andthecriminal?Isthiscommon?Whatroledoesthejudgeplay?Issettlementofcriminal

casesagoodthingornot？
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Also,wewilltrytofindtimetodiscussthefbnowingfictionalcasesandexplorethepossible
sanctionswhichwouldbeappliedmthevariouscountries.Sopleaseconsiderwhatsanction
wouldbeappmedmyourcourt.

A)Embezzlement

Thecriminalisa43yearoldwoman,mardedwith4child':en,oneofwhomhasCancer.Shehas
auniversitydegree,nomentalordrugabuseissues,andnopriorcriminalactivity.Shewas
employedasanofEcemanager;keepingtrackofEnancialrecords,creditcardstatementsetc.
withtheauthoriWtomakebusinessexpendimresonacreditcardandtowritechecks.Sheused
thebusmess'screditcardtopayfbrpersonalitemsandwrotebusinesscheckstoherselfln
total,sheembezzled$215,265USdonars.

Doesitmakeanydi畦renceifsheusedthemoneyshetooktogambleatalocalcasmoP
Doesitmakeanydifferenceifsheusedthemoneyshetooktopayfbrmedicalexpensesfbr
hersickfhild？

Whatsancdonshouldshereceive?Shouldshehavetopaythemoneyback,evenifsheis

poor？

B)GunPossession

A37yearoldmale,marlsiedwithasmallchild,hassomeeducationbutnouniversitydegree.He
isatruckqorry)d':iver.Hehasahistoryofabusingprescripdonpms.Hehasbeenpreviously
convictedtodrugtrafEckingjkidnappmg,andassaultinghisspouse.Asaresultofthesecrimes,
heisnotpermittedbythelawtopurchaseorpossessagun.

HegetshiswifetobuyagunfbrhimmegaUy.Whenthepolicearresthimandsearchhis
home,theyEndthathehaslOguns.

Whatwouldbeanappropriatesancdonfbrthiscriminal？



QChildPomographyDistribudon

A17yearsoldboywho"estoconege.Hehasnopriorsentences.Hecomesfromanormalfamily.
BodlparentsareworkingSiblingshavenorecordsofp1:iorcrimes.Theboyhadagirlftiendwho
duringtheirrelationshipsendshimanudepicmre.Thegidfi:iendisl6yearsoldatthetimewhenthe
picmreistaken.Theboyhaskeptthepicmrefbrnoreasonmpardcular・Hehasnotaskedfbrher

consenttokeepthepicture・Theboygetsinvitedbysomeofhisftiendstoioinafacebookgroup.

ThegroUpexchangespictureofgids.Thepicmresareallofapomographycharacter.Theboyoffers
hispictureofhisexgid伍endtothegroup-yetagainwithoutaskingfbrthegidsconsent・Inremm
hegets50similarpicturesbutofotherfbrhimunknowngrls.Noneofthesegidshavegiventheir
consenttotheexchan"ofpicmre.TheboynowhasaEnecoUectionofpictures.Theotherboysin

groupgetmoreandmoresophisdcatedandnowitisnotabouthavmgmustpicmresbuthaving
seriesofpicturesuchaseriesofgklsofdiffbrentnadonality,orgirlswithankindsofhaircolorsetc.
TheboylacksapicmreofagidwithlonghairinhiscoUectionwhyhetothefilcebookgroupoffbrs
Evepicturesofnudegirlsinexchangefbranudepicmxeofagrlwithlonghair.Thefilcebookgroup
nowhasmorethehundreduserandmanyofpicmresaredistributedtootherfacebookgroupsand

homepages-hereamonghomepagessitedmRussia.Itisnotpossibletodeletepicmres丘omthe
mternetanylonger・Thisisthesimationwhenhegetsarrestedbythepolice.

D)DistribudonofNudePicmresofAnAdult

Amanattheageof45.Hehasnopriorsentences.Hehastwochildrenwithtwodifferentwomen.
Bothchildrenareunderage.Oneofthechildrenlivesathishouse.Theotherc皿dislivingwithits
motherftomwhomthemanisrecentlydivorced.TheygotdivorcebecauseshewasunfaithfUlto
him.Thedivorcehadbeenpainfillandhelosthisjobmprogress.Themotherisnowlivingwitha
newmanandsheissabotaginghisaccesstothechildwhichhenormallyhaseverysecondweekend.
Shefeelsthatisdismrbingfbrdnefamnythatsheistryingtomakewithhernewboy丘iend.Theman
hastherefbrenotseenhisc皿dinseveralmonths.Thecasehasbeenmkentocourtbutthemanis

stillfrustratedandfbelsthattheyaregetdngnowhere.Oneeveningwhenheissittingaloneathome
andhehashadtoomuchtodrinkheislookingoverphotos丘omoldtimesonthecomputer.He

findsanoldphotodlatwastakenWhentheirrelationshipwasnew・Atthepicmreyoucanseea
litdebiteoftheman-heisexPosedinamirrorandyoucanseethatheistheonewhoistakingthe
picmre・InftontofthepictureistheWife-sheisinhernudeandsheisperfbrmingasexual
orienteddancefbrtheman・To"tevenwiththewifbfbrbeingunfaithfUltohimandfbrnotletting
himseetheirc皿dhedecidesmhisdrunkennesstouploadthepicmreontheinternetandsendthe

picmretoallthepeoplethatknowthewifeandhernewftiend.Belowthepicmrehewritesthatthis
isapictureofatslothandawhoreandthatshewilldoanythingfbrmoney・Healsowxi&sher
phonenumberandsetssomepricesfbrdifferentservicesthatshecanprovide-allofasexual
namre.Thenextdaywhenhegetssoberheregretshisactionsandtriestodeletethepicturebutit
hasalreadybeenseenbymorepeopleandthewifbhasreceivedmorephonecans丘ommenwho



wanttobuyaservice丘omherbutalsosomehatemailsfromwomenintheneighborhood. 'I1]isis

thesimationwhenhegetsarrestedbythepolice.

E)Buxglary

Theaccusedisa24yearoldhealthy,unmarriedman,livingalone,coming丘omapoorcountryand

stayingme配nyinthecountry.Asamemberofagang,hecommitted37burgaziesinhousesand

apartments・Theystolemoney, iewelryandelectronicdevicesequivalentofel80'000andcaused

damagesofe405'000.4yearsago,hewasconvictedfbrburglaryanddrugtrafficking(1kg

maxihuana).

Whatwouldbeanappropriatesanctionfbrlhiscriminal？

Woulditmakeanydifferenceifinsomecasestheresidentsofthehousesorapartmentswereat

homebutdidn，tnoticethebuzghry？

WoulditmakeanydifferenceiftheaccusedwascaEzyingaloadedgun？



第3研究委員会質問票

2017

サンティアゴ・チリ

刑事法に焦点を当てている第3研究委員会は， 2017年も「刑事犯罪者の

量刑」についての研究を継続することを決めました。
’

2016年のメキシコシテイ （昨年度の年次総会）では，有罪の被告人に対

し刑罰を科すときに裁判官が考慮する要素につき，優れた議論が行われまし

た。また，一般的な考慮要素に加え，我々は,薬物取引の事例及び児童ポルノ

の事例における刑罰について議論しました。

2017年は更に，横領及び銃の不法所持を含む架空の事例（更に追加され
ら

るかもしれません｡）における適切な量刑について議論します。

さらに，我々は，裁判官に裁量のない必要的刑罰のほか，刑事手続における

被害者の役割についても議論します。最後に，我々は，検察官，被告人，ある

いは被害者が関与して刑事訴訟手続の中で行われる「和解」について議論しま

す。

我々の議論の一助のため，各国におかれては，次の質問に御回答いただきま

すようお願いいたします。

1） 貴国では，被害者が，証人としてではなく当事者として刑事手続に参加

することはできますか。

(回答）

殺人等一定の事件の被害者は，公判手続に参加し，証人尋問や被告人質

問を行い，意見を陳述するなどの行為をすることができる（刑訴法292

条の2， 316条の33以下)。

2） 被害者は，弁護士を選任することができますか。また， 当該弁護士は，

検察官を補助することができますか。

(回答）

・公判手続に参加する被害者は，弁護士を選任することができる（刑訴法



316条の33以下)。当該弁護士は，検察官の権限の行使に関し，意見

を述べ，説明を受けることができる（同法316条の35)。

3） 被害者が犯罪の結果として損害を被った場合，裁判官は，被告人に対

し，被害者に対する医療費，財産的損害，精神的苦痛又は休業損害の賠償

を命じることができますか。 もし裁判官がこのような損害賠償を命じるこ

とができるのであれば，賠償額を決定するのは誰ですか。それは，裁判官

ですか，陪審員ですか，それとも裁判体ですか。

(回答）

殺人等一定の事件については，刑事手続に付随する損害賠償命令を申し

立てることができ，裁判官は， これに基づき，被告人に対し，犯罪により

被った損害の賠償を命ずることができる（犯罪被害者等の権利利益の保護

を図るための刑事手続に付随する措置に関する法律23条以下)。賠償額

を決定するのは，裁判官又は裁判体(thepanelofjudges)である。

4） 裁判官は，損害賠償の判断をすることにより事案が極めて複雑化する場

合であっても，被害者に対する損害賠償について義務的に判断しなければ

なりませんか。それとも，被害者に被告人に対する別訴の提起を余儀なく

するとしても，裁判官は，損害賠償についての判断を拒絶することができ

ますか。

(回答）

裁判所は，審理に日時を要するため， 4回以内の審理期日において審理

を終結することが困難であると認めるときは，損害賠償命令事件を終了さ

せる旨の決定をすることができ，同決定がなされた場合，民事訴訟の訴え

の提起があったものと擬制される（犯罪被害者等の権利利益の保護を図る

ための刑事手続に付随する措置に関する法律32条1項， 4項， 28

条)。

5） 被害者が損害賠償についての判断を取得した場合，その判断はどのよう

に実現されますか。被告人が任意に賠償金を支払わない場合にはどうなり

ますか。また，被告人に支払能力がない場合はどうなりますか。

(回答）

仮執行宣言が付された損害賠償命令の申立てについての裁判を取得した



場合又は適法な異議の申立てがない損害賠償命令の申立てについての裁判

を取得した場合において，被告人が任意に賠償金を支払わないときは，上

記の各裁判に基づき，強制執行の枠内で，被告人の有する財産を差し押さ

えて換価することができる（犯罪被害者等の権利利益の保護を図るための

刑事手続に付随する措置に関する法律32条2項， 33条5項，民事執行

法22条3号の2， 7号， 43条， 122条， 143条など)。

被告人に支払能力がない場合であっても，殺人等一定の事件の被害者

は，国から犯罪被害者等給付金を受給することができる（犯罪被害者等給

付金の支給等による犯罪被害者等の支援に関する法律3条)。

6） 貴国には，裁判官が裁量を有しない必要的刑罰がありますか。それはど

のような事案において適用されますか。訴訟当事者が必要的刑罰の適用を

阻止する手段はありますか。

(回答）

我が国の刑法は，法定刑の上限及び下限を定めており，裁判官はその法

定刑の上限及び下限の範囲内で，事案に応じて刑を定めることができる。

7） 貴国では，検察官と被告人（被疑者） との合意により，刑事事件を和解

で解決することができますか。それは一般的ですか。裁判官はどのような

役割を果たしますか。刑事事件の和解は良いことですか，それとも良くな

いことですか。

(回答）

現在，我が国においては，検察官と被告人（被疑者） との合意により，

刑事事件を和解で解決する制度は存在しない。
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FOURTHSTUDYCOMMISSION

FIexibleemplovmentandotheremerqinqtvpesoflaborrelations
”“

Preamble
■■■l■■■■■■■■■■■■■■■■■■

Flexibility(quantitativeorqualitative)hasbecomeamqorissueinthecompetitiveness
ofcompanies,whichhavetoadaptandeven react asquicklyaspossible to

unわ｢eseeableevents, coIIuncturesoreconomicconstraintsthatare lessand less

predictable.

Inordertodoso,employerschoosetohaveeitherextemalflexibility,byusinginterim,
fixed-termcontracts,subcontractingoreventheoutsourcingofcertainskills(computing,

accoUnting, logistics, callingcenters, catering, etc.),or internal flexibilityl)bybeing
flexibleon '$time'', aqustingworkinghoursorallowingpart-timework, 2)bygiving

C6geographical''flexibilitytotheemployeesintheworkplace(telework,workingremotely,
evenachangeofassignmentfromoneworkstationtoanotherfOrthesameemployer),

3)byexpandingtheemployee'staskstomodifyhisorher job intheworkplace
(specializationbytraininginordertoincreasetheskillsoftheworker),oreven4)by

trainingtheworkertogiveherorhimthepossibilitytogetanewjobinthesame
company.

Fromtheworkers'pointofview, thisflexibilitymaybeperceivedbysomeasasourceof
precariousnesslikelytodegradetheirlivingconditions,butforpthersthisflexibilitycan

bothbeassociatedwithafreermanagementoftheirworkinghourswhen, fOrexample,

moreflexiblehourshavebeennegotiatedorchosenandnot imposed,whichwould

constituteawayofmakingworklessmonotonousormorediversified.

Thisyear,thethemechosenbythe4thCommissionatthe59th lnternationalCongressof
IAJtend,ononehand, toexaminethedifferentmodesof !!timeandgeographical''

flexibilityintroducedbyeachcountryinitspositivelawand,ontheotherhand,toidentiW

otheremergingmodesofflexibilitythatwouldhaveappearedinordertoensuregreater

flexibilityintheworkscheduleandtheworkplaceofanemployee.

★★★

Questions

【1］ Doesyourcountryhavelawsorregulationsonworkschedules？
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Ifso:

a）WhatarethegeneralruIesappIicabIetOthedurationofworkinghours？
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b) Hasthe legislatorconsideredanygeneral exemptionsfromthese
ruIes？
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サンテイアゴー201．7年

第4研究委員会

｢柔軟な雇用及びその他の新たな労働関係」

序文

量的又は質的な柔軟性は，予期せぬ出来事，危機的な局面又はますます予

測が困難となってきている経済的制約に可能な限り迅速に適応し対応しな

ければならない企業の競争力に関する重要な論点となっています。

そのような状況に対応するため，使用者は，外部的な柔軟性又は内部的

な柔軟性のいずれを採るかを選択します。前者は，派遣労働，有期労働契

約，下請契約又は特定の技能の外部委託（コンピューター，会計， ロジス

ティクス， コールセンター，ケータリング等）によるもの，後者は， ①労

働時間の調整やパートタイム労働の許容のように， 「時間」に柔軟性を持た

せること，②被用者に「地理的な」柔軟性を与えること （在宅就労

(telework,workingremotely),同一の被用者の就業場所の移動を伴う

配置換え)，③同一就業場所内において被用者の職務を変更することにより

その所掌事務を拡大すること （労働者の技能を高めるための訓練による専

門化)，④同一企業内において，労働者に新しい仕事を得る可能性を与える

ための訓練を行うことによるものです。

この柔軟性を，生活条件を低下させるような不安定さの原因として認識

する労働者もいるかもしれませんが，他の労働者にとっては，例えばより

柔軟な労働時間を（押し付けられるのではなく）交渉し又は選択するとき

に，労働時間の管理に係る自由度を高めることにもつながり得るのです。

この， より自由な労働時間管理は， より単調ではなく，あるいは， より多

様な働き方を作り出してくれるものです。

IAJの第59回年次総会において第4研究委員会が選択した今年のテ

ーマは，一方で，各国において実定法上導入されている「時間的及び地理

的な」柔軟性の形態の異同を検証するとともに，他方で，被用者の労働時

間や就業場所に関するより高い柔軟性を確保するために出現してきたその

他の新しい柔軟性を同定することを志向しています。



質問

1 貴国には，労働時間についての法律又は規則がありますか。

(回答）

ある（労働基準法，労働基準法施行規則)。

2 ある場合には，

a) 労働時間について適用される一般的な規範はどのようなものですか。

(回答）

労働基準法により，休憩時間を除き， 1週間について40時間， 1週

間のうち各日については1日について8時間を超えて労働させてはなら

ないことが定められている。

○労働基準法

（労働時間）

第三十二条使用者は、労働者に、休憩時間を除き一週間について四

十時間を超えて、労働させてはならない。

②使用者は、一週間の各日については、労働者に、休憩時間を除き

一日について八時間を超えて、労働させてはならない。

（休憩）

第三十四条使用者は、労働時間が六時間を超える場合においては少く

とも四十五分、八時間を超える場合においては少くとも一時間の休憩

時間を労働時間の途中に与えなければならない。

②③略

（休日）

第三十五条使用者は、労働者に対して、毎週少くとも一回の休日を与

えなければならない。

②前項の規定は、四週間を通じ四日以上の休日を与える使用者につい

ては適用しない。

b) これらの規範の一般的な適用除外事由はありますか。

（立法者は， これらの規範の一般的な適用除外事由を検討しています

か｡）

（回答）



労働基準法上，以下のとおり一定の事業や業務に従事する者等につい

て，事業や業務の特殊性から，労働時間・休憩・休日の原則を適用しな

いこととされている。

○労働基準法

（労働時間等に関する規定の適用除外）

第四十一条この章、第六章及び第六章の二で定める労働時間、休憩

及び休日に関する規定は、次の各号の一に該当する労働者について

は適用しない。

一別表第一第六号（林業を除く｡）又は第七号に掲げる事業に従事

する者

※第六号：土地の耕作若しくは開墾又は植物の栽植、栽培、採取若

しくは伐採の事業その他農林の事業

第七号：動物の飼育又は水産動植物の採捕若しくは養殖の事業そ

の他の畜産、養蚕又は水産の事業

事業の種類にかかわらず監督若しくは管理の地位にある者又は機
一
一

密の事務を取り扱う者

監視又は断続的労働に従事する者で、使用者が行政官庁の許可を
一
一
一

受けたもの

c) これらの一般的な適用除外事由とは別に，立法者は，労働時間につい

て特別な適用除外事由を規定しましたか。

(回答）

労働基準法により，非常事由によって時間外・休日労働をさせること

（33条）や，事業場における労使の時間外・休日労働協定等の定めに

従い時間外・休日労働をさせること （36条）が認められている。

また，労働基準法32条の2から32条の5までのとおり，一定の要

件を満たした場合に，変形労働時間制をとり，労働時間について弾力的

に運用することが認められている。

○労働基準法

第三十二条の二使用者は、当該事業場に、労働者の過半数で組織す

る労働組合がある場合においてはその労働組合、労働者の過半数で

組織する労働組合がない場合においては労働者の過半数を代表する



者との書面による協定により、又は就業規則その他これに準ずるも

のにより、一箇月以内の一三定の期間を平均し一週間当たりの労働時

間が前条第一項の労働時間を超えない定めをしたときは、同条の規

定にかかわらず、その定めにより、特定された週において同項のジ

されナ目 、い 一条一 、．p＝の労働 』

労働させることができる。

②略

第三十二条の三使用者は、就業規則その他これに準ずるものによ

り、その労働者に係る始業及び終業の時刻をその労働者の決定にゆ

だねることとした労働者については、当該事業場の労働者の過半数

で組織する労働組合がある場合においてはその労働組合、労働者の

過半数で組織する労働組合がない場合においては労働者の過半数を

代表する者との書面による協定により、次に掲げる事項を定めたと

きは、その協定で第二号の清算期間として定められた期間を平均し

一週間当たりの労働時間が第三十二条第一項の労働時間を超えない
言1条〃

労働時間又は一日において同条第二項の労働時間を超えて、労働さ

せることができる。

一この条の規定による労働時間により労働させることができること

とされる労働者の範囲

二清算期間（その期間を平均し一週間当たりの労働時間が第三十

二条第一項の労働時間を超えない範囲内において労働させる期間を

いい、一箇月以内の期間に限るものとする。次号において同じ｡）

三清算期間における総労働時間

四その他厚生労働省令で定める事項

第三十二条の四使用者は、当該事業場に、労働者の過半数で組織す

る労働組合がある場合においてはその労働組合、労働者の過半数で

組織する労働組合がない場合においては労働者の過半数を代表する

者との書面による協定により、次に掲げる事項を定めたときは、第

定められた期間を平均し一週間当たりの労働時間が四十時間を超え

においてはその定めを含む｡）で定めるところにより、特定された

週において同条第一項の労働時間又は特定された日において同条笑

二項の労働時間を超えて、労働させることができる。

一この条の規定による労働時間により労働させることができること



とされる労働者の範囲

二対象期間（その期間を平均し一週間当たりの労働時間が四十時間

を超えない範囲内において労働させる期間をいい、一箇月を超え一

年以内の期間に限るものとする。以下この条及び次条において同

じ｡）

三特定期間（対象期間中の特に業務が繁忙な期間をいう。第三項に

おいて同じ｡）

四対象期間における労働日及び当該労働日ごとの労働時間（対象期

間を一箇月以上の期間ごとに区分することとした場合においては、

当該区分による各期間のうち当該対象期間の初日の属する期間（以

下この条において「最初の期間」 という｡）における労働日及び当

該労働日ごとの労働時間並びに当該最初の期間を除く各期間におけ

る労働日数及び総労働時間）

五その他厚生労働省令で定める事項

②～④略

第三十二条の五使用者は、日ごとの業務に著しい繁閑の差が生ずる

れを予測した上で就業規則その他これに準ずことが多く、かつ、こ

るものにより各日の労働時間を特定することが困難であると認めら

れる厚生労働省令で定める事業であって、常時使用する労働者の勢

が厚生労働省令で定める数未満のものに従事する労働者について

は、当該事業場に、労働者の過半数で組織する労働組合がある場合

においてはその労働組合、労働者の過半数で組織する労働組合がな

い場合においては労働者の過半数を代表する者との書面による協定

があるときは、第三十二条第二項の規定にかかわらず、一日につい

て十時間まで労働させることができる。

②，③略

（災害等による臨時の必要がある場合の時間外労働等）

第三十三条災害その他避けることのできない事由によって、臨時の

必要がある場合においては、使用者は、行政官庁の許可を受けて、

その必要の限度において第三十二条から前条まで若しくは第四十条

の労働時間を延長し、又は第三十五条の休日に労働させることがで

きる。ただし、事態急迫のために行政官庁の許可を受ける暇がない

場合においては、事後に遅滞なく届け出なければならない。

②略

③公務のために臨時の必要がある場合においては、第一項の規定に

かかわらず、官公署の事業（別表第一に掲げる事業を除く｡）に従事



する国家公務員及び地方公務員については江第三十二条から前条ま

で若しくは第四十条の労働時間を延長し、又は第三十五条の休日に

労働させることができる。

（時間外及び休日の労働）

第三十六条使用者は、当該事業場に、労働者の過半数で組織する労

働組合がある場合においてはその労働組合、労働者の過半数で組織

する労働組合がない場合においては労働者の過半数を代表する者と

の書面による協定をし、これを行政官庁に届け出た場合において

しく1 ．-四十条の労働

間（以下この条において「労働時間」 という｡）又は前条の休日 (以

下この項において「休日」という｡）に関する規定にかかわらず、そ

の協定で定めるところによって労働時間を延長し、又は休日に労働

させることができる。ただし、坑内労働その他厚生労働省令で定め

る健康上特に有害な業務の労働時間の延長は、一日について二時間

を超えてはならない。

②～④略

労働時間に関する規制の有無にかかわらず，3

a)立法者， ソーシャル・パートナー（労働協約）又は企業（内規，労働

契約）により， どのような形態の柔軟な働き方が考えられています

か。

．それはどのように機能していますか。

(回答）

フレックスタイム制（労働基準法32条の3），事業場外労働者のみな

し制（労働基準法38条の2)，裁量労働制（労働基準法38条の4）等

がある。

○労働基準法

第三十八条の二労働者が労働時間の全部又は一部について事業場外で

業務に従事した場合において、労働時間を算定し難いときは、所定労

。ただし、当該業務を遂行するためには働時間労働したものとみなす

通常所定労働時間を超えて労働することが必要となる場合において

は、当該業務に関しては、厚生労働省令で定めるところにより、当該

業務の遂行に通常必要とされる時間労働したものとみなす。



②，③略

第三十八条の三使用者が、当該事業場に、労働者の過半数で組織する

労働組合があるときはその労働組合、労働者の過半数で組織する労働

組合がないときは労働者の過半数を代表する者との書面による協定に

より、次に掲げる事項を定めた場合において、労働者を第一号に掲げ

る業務に就かせたときは、当該労働者は、厚生労働省令で定めるとこ

ろにより、第二号に掲げる時間労働したものとみなす。

一業務の性質上その遂行の方法を大幅に当該業務に従事する労働者

の裁量にゆだねる必要があるため、当該業務の遂行の手段及び時間

配分の決定等に関し使用者が具体的な指示をすることが困難なもの

として厚生労働省令で定める業務のうち、労働者に就かせることと

する業務（以下この条において「対象業務」 という｡）

二対象業務に従事する労働者の労働時間として算定される時間

三対象業務の遂行の手段及び時間配分の決定等に関し、当該対象業

務に従事する労働者に対し使用者が具体的な指示をしないこと。

四対象業務に従事する労働者の労働時間の状況に応じた当該労働者

の健康及び福祉を確保するための措置を当該協定で定めるところに

より使用者が講ずること。

五対象業務に従事する労働者からの苦情の処理に関する措置を当該

協定で定めるところにより使用者が講ずること。

六前各号に掲げるもののほか、厚生労働省令で定める事項

②略

第三十八条の四賃金、労働時間その他の当該事業場における労働条件に

関する事項を調査審議し、事業主に対し当該事項について意見を述べる

ことを目的とする委員会（使用者及び当該事業場の労働者を代表する者

を構成員とするものに限る｡）が設置された事業場において、当該委員

会がその委員の五分の四以上の多数による議決により次に掲げる事項に

関する決議をし、かつ、使用者が、厚生労働省令で定めるところにより

第二号に掲げる労働者の当該決議を行政官庁に届け出た場合において、

範囲に属する労働者を当該事業場における第一号に掲げる業務に就かせ

掲げる時間労働したものとみなす。に

一事業の運営に関する事項についての企画、立案、調査及び分析の

業務であって、当該業務の性質上これを適切に遂行するにはその遂

行の方法を大幅に労働者の裁量にゆだねる必要があるため、当該業

務の遂行の手段及び時間配分の決定等に関し使用者が具体的な指示



をしないこととする業務（以下この条において「対象業務」 とい

う｡）

二対象業務を適切に遂行するための知識、経験等を有する労働者で

あって、当該対象業務に就かせたときは当該決議で定める時間労働

したものとみなされることとなるものの範囲

三対象業務に従事する前号に掲げる労働者の範囲に属する労働者の

労働時間として算定される時間

四対象業務に従事する第二号に掲げる労働者の範囲に属する労働者

の労働時間の状況に応じた当該労働者の健康及び福祉を確保するた

めの措置を当該決議で定めるところにより使用者が講ずること。

五対象業務に従事する第二号に掲げる労働者の範囲に属する労働者

からの苦情の処理に関する措置を当該決議で定めるところにより使

用者が講ずること。

六使用者は、 この項の規定により第二号に掲げる労働者の範囲に属

する労働者を対象業務に就かせたときは第三号に掲げる時間労働し

たものとみなすことについて当該労働者の同意を得なければならな

いこと及び当該同意をしなかった当該労働者に対して解雇その他不

利益な取扱いをしてはならないこと。

七前各号に掲げるもののほか、厚生労働省令で定める事項

②～⑤略

b) さらに，貴国には，次に挙げる柔軟な働き方の形態（又はその他に規

定された柔軟な働き方の形態）がありますか。

・継続的有期労働契約，派遣労働(interim'),一時解雇，在宅就労，

パートタイム労働，呼び出し労働(on-callwork2),臨時労働

(occasionalwork3)など。

(回答）

有期労働契約，派遣労働，パートタイム労働については法定されてい

る。在宅就労については使用者・労働者間の合意によりそのような形態

がとられることもある。

○労働契約法

’ 「臨時労働」 と訳されることがあるが，我が国の派遣労働に近い。

2職務遂行まで待機を伴う労働

3不定期に短期間行われる労働



’

（契約期間中の解雇等）

第十七条使用者は、期間の定めのある労働契約（以下この章にお

いて「有期労働契約」 という｡）について、やむを得ない事由があ

る場合でなければ、その契約期間が満了するまでの間において、労

働者を解雇することができない。

2 略

○労働者派遣事業の適正な運営の確保及び派遣労働者の保護等に関する

法律

（目的）

第一条この法律は、職業安定法（昭和二十二年法律第百四十一号）

と相まって労働力の需給の適正な調整を図るため労働者派遣事業の

適正な運営の確保に関する措置を講ずるとともに、派遣労働者の保

護等を図り、もって派遣労働者の雇用の安定その他福祉の増進に資

することを目的とする。

○短時間労働者の雇用管理の改善等に関する法律

（定義）

｢短時間労働者」 とは、一週間の所定労第二条この法律において

時間が同一の事業所に雇用される通常の労働者（当該事業所に雇用

される通常の労働者と同種の業務に従事する当該事業所に雇用され

る労働者にあっては、厚生労働省令で定める場合を除き、当該労働

者と同種の業務に従事する当該通常の労働者）の一週間の所定労働

時間に比し短い労働者をいう。

4 より具体的に，貴国では，例えば自宅のように就業場所の外において

勤務することが可能ですか。

(回答）

3において回答のとおり。

5 可能である場合，

a) 使用者は，就業場所外において労働する被用者をどのように監督す

ることができますか。

(回答）

就業場所の外において勤務する場合の監督の方策について，制度化
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された規律はない。

b) 使用者は， この種の労働に関連する一定の費用について，被用者に

対し償還する必要がありますか。

(回答）

就業場所の外において勤務する場合に関連する費用の償還につい

て，制度化された規律はない。
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