
第
七
七
条

qD

〔
最
高
裁
判
所
の
規
則
制
定
権
〕

●



第
七
七
条
〔
最
高
裁
判
所
の
規
則
制
定
権
Ｕ

１
憲
法
第
七
七
条
の
解
釈
に
つ
い
て

（
郷
一
・
一
龍
掛
野
心
一
弐
一
ｆ
瓠
一
へ
醜
一
回
一
畑
娼
鮒
旧
）

八
対
岡
部
常
（
司
）
奥
野
民
事
局
長
答
弁
Ｖ

○
岡
部
常
君
：
…
…
．
こ
の
憲
法
第
七
十
七
条
の
訴
訟
に
関
す
る
手
続
と
い
う
も
の
が
ど
う
い
う
ふ
う
な
意
味
を
持
つ
の
か
。
…
：
：
：
法

律
、
つ
ま
り
国
会
で
は
何
ら
手
を
触
れ
る
こ
と
の
で
き
な
い
、
又
一
つ
の
政
令
に
も
よ
ら
な
い
一
つ
の
力
の
あ
る
も
の
が
で
き
た
と
い
う
こ

と
に
解
釈
し
て
よ
い
の
で
あ
り
ま
し
ょ
う
か
。

○
政
府
委
員
（
奥
野
健
一
君
）
憲
法
に
い
わ
ゆ
る
訴
訟
手
続
、
或
い
は
司
法
事
務
処
理
、
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
に
つ
い
て
最
高
裁
判
所
の
規

則
の
制
定
権
を
認
め
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
、
法
律
に
も
政
令
に
も
よ
ら
な
い
で
、
最
高
裁
判
所
の
規
則
で
、
そ
う
い
っ
た
よ
う
な
或
る
一

種
の
立
法
が
で
き
る
権
限
を
与
え
て
お
る
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。
：
．
…
…
そ
う
い
う
意
味
で
政
令
、
法
律
以
外
に
或
る
程
度
の

立
法
権
と
い
い
ま
す
か
、
そ
う
い
う
規
則
制
定
権
を
裁
判
所
は
持
っ
て
い
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
が
、
然
ら
ば
訴
訟
手
続
と
し
て
最
高
裁
判
所

が
ル
ー
ル
で
ど
の
範
囲
の
も
の
が
作
り
得
る
限
度
か
と
い
う
こ
と
は
、
実
は
非
常
に
む
つ
か
し
い
の
で
あ
り
ま
し
て
、
或
る
説
は
、
す
べ
て

訴
訟
手
続
の
こ
と
は
、
法
律
を
も
っ
て
は
規
定
が
で
き
な
い
、
。
：
…
…
と
い
う
極
端
な
談
論
も
あ
り
ま
す
し
、
又
権
利
義
務
に
直
接
関
係
の

あ
る
．
も
の
だ
け
は
法
律
で
規
定
す
べ
き
も
の
で
、
そ
れ
以
外
の
純
粋
な
訴
訟
の
手
続
に
関
す
る
こ
と
だ
け
が
最
高
裁
判
所
の
ル
ー
ル
で
決
め

る
ん
だ
、
或
い
は
…
…
骨
組
だ
け
は
法
律
で
決
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
そ
れ
以
外
の
デ
テ
ー
ル
に
関
す
る
事
柄
は
、
最
高
裁
判
所
の
ル

ー
ル
で
決
め
る
ん
だ
と
い
う
の
で
、
：
：
…
：
法
律
で
こ
う
い
う
よ
う
に
委
任
す
れ
ば
、
少
く
と
も
い
ず
れ
の
説
を
採
る
に
し
て
も
、
相
当
の

点
に
つ
い
て
も
規
定
が
作
り
得
る
と
い
う
ふ
う
な
考
え
か
ら
、
そ
う
い
う
規
則
制
定
権
の
本
来
の
範
囲
の
如
何
と
い
う
問
題
も
あ
り
ま
す
が
、

第
七
七
条
〔
国
会
答
弁
例
〕

三
○
一

〔
国
会
答
弁
例
〕

一

一ゾ
〔
憲
法
資
③
〕



２
沖
縄
の
復
帰
に
伴
う
裁
判
所
職
員
の
定
員
に
関
す
る
定
め
を
最
高
裁
判
所
規
則
に
委
任
す
る
こ
と
の
可
否
に
つ
い
て

《
洲
仙
坤
柵
畔
塞
辮
畔
麺
柵
蓉
一
｛
北
躯
（
そ
の
一
）
一
五
頁

娼
蝿
紺
２
一

八
対
畑
和
（
最
高
裁
）
長
井
総
務
局
長
答
弁
Ｖ

○
畑
委
員
：
：
：
…
六
十
三
条
の
規
定
で
裁
判
所
職
員
の
定
員
の
問
題
。
こ
の
問
題
の
規
定
、
こ
れ
ま
た
委
任
を
さ
れ
て
お
り
ま
す
ね
。
こ

れ
は
や
は
り
憲
法
の
精
神
ｌ
憲
法
に
は
最
高
裁
の
こ
と
し
か
書
い
て
な
い
。
下
級
裁
判
所
の
裁
判
官
や
何
か
の
定
員
に
つ
い
て
は
別
に
定

め
る
と
、
裁
判
所
法
に
も
第
五
条
に
書
い
て
あ
る
ん
で
す
ね
。
そ
う
い
う
こ
と
で
、
い
ず
れ
に
し
ろ
裁
判
所
の
職
員
に
つ
い
て
の
定
員
に
関

す
る
規
定
と
い
う
の
は
、
こ
れ
は
法
律
で
な
け
れ
ば
な
ら
ぬ
、
こ
う
い
う
ふ
う
に
な
っ
て
お
る
わ
け
で
す
。
と
こ
ろ
が
、
こ
れ
を
「
当
分
の

間
、
．
…
・
…
・
最
高
裁
判
所
規
則
で
定
め
る
」
、
こ
う
い
う
ふ
う
に
し
て
あ
る
ん
で
す
。
こ
の
こ
と
も
や
は
り
定
員
で
あ
る
以
上
は
、
憲
法
並
び

に
裁
判
所
法
の
規
定
か
ら
い
た
し
ま
し
て
、
あ
く
ま
で
法
律
で
な
け
れ
ば
な
ら
ぬ
と
思
う
。
と
こ
ろ
が
、
そ
れ
と
別
に
、
沖
縄
に
つ
い
て
は

当
分
の
間
、
最
高
裁
判
所
規
則
で
き
め
る
、
こ
う
な
っ
て
お
る
の
で
す
。
そ
れ
よ
り
も
い
っ
そ
の
こ
と
は
っ
き
り
と
裁
判
所
職
員
定
員
法
を

変
え
て
、
員
数
を
書
い
た
ら
い
い
じ
ゃ
な
い
か
と
私
は
思
う
。
と
こ
ろ
が
、
最
高
裁
の
規
則
に
委
任
を
す
る
、
一
種
の
政
令
委
任
で
す
。
こ

れ
は
私
は
や
は
り
問
題
だ
と
思
う
の
で
す
。

○
長
井
最
高
裁
判
所
長
官
代
理
者
：
…
…
・
憲
法
第
七
十
七
条
は
、
御
承
知
の
よ
う
に
、
最
高
裁
判
所
の
内
部
規
律
の
問
題
そ
の
他
に
つ
い

て
規
則
制
定
権
を
与
え
て
ご
ざ
い
ま
す
。
規
則
制
定
権
は
憲
法
の
規
定
上
は
限
ら
れ
て
お
り
ま
す
が
、
こ
の
ほ
か
に
も
、
司
法
権
に
関
す
る

〔
憲
法
資
⑧
〕

第
七
七
条
〔
国
会
答
弁
例
〕

三
○
二

そ
の
上
に
こ
う
い
っ
た
よ
う
な
或
る
種
の
委
任
を
い
た
す
こ
と
が
、
安
心
し
て
い
ろ
い
ろ
な
規
定
を
作
れ
る
権
限
を
与
え
る
こ
と
に
な
る
と

い
う
ふ
う
に
考
え
た
わ
け
で
あ
り
ま
す
。

〆、

／~~、
I



３
最
高
裁
判
所
の
規
則
制
定
権
と
国
会
の
立
法
権
に
つ
い
て

事
項
に
限
り
ま
し
て
、
法
律
の
委
任
が
ご
ざ
い
ま
す
場
合
に
は
規
則
を
制
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
解
す
る
の
が
通
説
及
び
判
例
の
示
す
と

こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
す
で
に
簡
易
裁
判
所
判
事
選
考
規
則
、
司
法
修
習
生
に
関
す
る
規
則
等
、
委
任
に
よ
り
ま
し
て
制
定
の
先
例
が
ご

ざ
い
ま
す
。
定
員
に
関
す
る
事
項
に
つ
き
ま
し
て
は
、
最
高
裁
判
所
の
裁
判
官
の
数
は
法
律
で
定
め
る
べ
き
こ
と
が
憲
法
に
明
定
さ
れ
て
ご

ざ
い
ま
す
が
、
そ
れ
以
外
の
下
級
裁
判
所
の
裁
判
官
そ
の
他
の
職
員
に
つ
き
ま
し
て
は
、
法
律
で
明
定
す
る
こ
と
を
憲
法
上
の
要
請
と
は
さ

れ
て
お
り
ま
せ
ん
。
裁
判
所
法
の
規
定
の
中
で
別
に
法
律
で
定
め
る
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。

な
お
、
「
当
分
の
間
」
と
申
し
ま
す
の
は
、
奄
美
の
先
例
の
場
合
に
は
、
約
六
カ
月
の
間
に
事
件
の
実
態
を
見
ま
し
て
こ
れ
を
定
員
法
に

組
承
入
れ
て
お
り
ま
す
の
で
、
引
き
継
ぎ
ま
し
た
暁
に
は
、
早
急
に
機
構
の
規
模
を
明
確
に
い
た
し
ま
し
て
、
あ
ら
た
め
て
法
律
で
手
当
て

を
し
て
い
た
だ
く
こ
と
に
な
る
こ
と
と
存
じ
ま
す
。

八
飯
田
忠
雄
質
問
主
意
書
・
答
弁
書
Ｖ

○
飯
田
忠
雄
議
員
質
問
主
意
雷
・
…
…
：

一
憲
法
第
七
十
七
条
（
壌
高
裁
判
所
の
規
則
制
定
権
）
は
、
憲
法
第
四
十
一
条
（
国
会
の
地
位
と
立
法
権
）
の
特
則
と
解
す
べ
き
も
の

で
、
前
者
と
後
者
と
の
関
係
は
、
特
別
法
と
一
般
法
の
関
係
に
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
の
見
解
を
問
う
。

二
最
高
裁
判
所
規
則
制
定
権
は
、
憲
法
が
定
め
る
法
源
に
関
す
る
も
の
で
あ
り
、
従
っ
て
、
こ
の
権
限
に
よ
っ
て
立
法
さ
れ
た
「
最
高
裁

判
所
規
則
」
は
、
国
会
の
立
法
権
に
よ
る
法
律
の
下
位
に
立
つ
も
の
で
は
な
い
と
解
す
る
の
が
正
当
と
思
う
が
ど
う
か
。

三
最
高
裁
判
所
の
規
則
制
定
権
の
範
囲
内
の
事
項
に
つ
い
て
の
立
法
は
、
憲
法
上
、
最
高
裁
判
所
の
権
限
で
あ
る
と
さ
れ
て
い
る
か
ら
、

第
七
七
条
〔
国
会
答
弁
例
〕

三
○
三

－ニヅ

（
細
面
姻
会
龍
呈
一
亭
瑚
臥
七
回
一
娼
燃
鮎
３
）

〔
憲
法
資
⑧
〕

一



致
す
る
手
続
で
あ
る
と
解
す
る
が
、
政
府
の
見
解
を
問
う
。

○
答
弁
雷
（
昭
五
四
・
三
・
九
提
出
）

第
七
七
条
〔
国
会
答
弁
例
〕
三
○
四

国
会
の
立
法
権
に
よ
る
立
法
範
囲
か
ら
除
外
さ
れ
て
い
る
と
解
す
る
の
が
正
し
い
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

四
政
府
提
出
の
法
律
案
「
刑
事
事
件
の
公
判
の
開
廷
に
つ
い
て
の
暫
定
的
特
例
を
定
め
る
法
律
案
」
は
、
そ
の
内
容
を
検
討
す
る
に
、
憲

法
第
七
十
七
条
該
当
の
事
項
を
立
法
せ
ん
と
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
は
、
容
易
に
認
め
得
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

よ
っ
て
、
こ
の
法
律
案
は
、
国
会
の
審
議
対
象
と
す
る
よ
り
も
、
最
高
裁
判
所
の
規
則
制
定
権
に
よ
っ
て
立
法
す
る
の
が
、
憲
法
に
合

一
か
ら
四
ま
で
に
つ
い
て

憲
法
第
七
十
七
条
第
一
項
（
最
高
裁
判
所
の
規
則
制
定
権
）
は
、
国
会
を
国
の
唯
一
の
立
法
機
関
と
す
る
憲
法
上
の
原
則
（
憲
法
第
四

十
一
条
）
の
特
則
を
定
め
る
も
の
で
あ
る
こ
と
は
御
指
摘
の
と
お
り
で
あ
る
が
、
内
容
が
訴
訟
手
続
に
関
す
る
事
項
で
あ
る
か
ら
と
い
っ

て
、
法
律
を
も
っ
て
規
定
す
る
こ
と
を
排
除
す
る
趣
旨
の
も
の
で
は
な
く
、
一
般
に
、
国
民
の
権
利
義
務
に
直
接
関
係
の
あ
る
事
項
に
つ

い
て
は
、
法
律
を
も
っ
て
規
定
す
る
の
が
相
当
で
あ
る
と
解
さ
れ
て
お
り
、
刑
事
に
関
す
る
訴
訟
手
続
に
つ
い
て
規
定
す
る
刑
事
訴
訟
法

も
、
こ
の
よ
う
な
考
え
に
基
づ
い
て
制
定
さ
れ
て
い
る
も
の
と
理
解
し
て
い
る
。

内
閣
提
出
に
係
る
「
刑
事
事
件
の
公
判
の
開
廷
に
つ
い
て
の
暫
定
的
特
例
を
定
め
る
法
律
案
」
に
つ
い
て
い
え
ば
、
現
に
、
刑
事
訴
訟

法
第
一
一
百
八
十
九
条
第
一
項
に
定
め
ら
れ
て
い
る
事
項
に
つ
い
て
の
特
例
を
定
め
る
こ
と
を
内
容
と
す
る
も
の
で
あ
る
か
ら
、
法
律
を
も

っ
て
規
定
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
、
国
会
に
提
出
し
た
も
の
で
あ
る
。

/〆

〆~~、，
｛

〔
憲
法
資
⑧
〕



４
蛾
高
裁
判
所
の
規
則
制
定
権
及
び
法
律
案
の
提
出
権
に
つ
い
て

そ
こ
で

八
飯
田
忠
雄
質
問
主
意
書
・
答
弁
書
Ｖ

○
飯
田
忠
雄
議
員
質
問
主
意
醤
憲
法
第
七
十
七
条
は
、
最
高
裁
判
所
は
訴
訟
に
関
す
る
手
続
に
関
す
る
事
項
、
弁
護
士
に
関
す
る
事
項
、

裁
判
所
の
内
部
規
律
に
関
す
る
事
項
、
司
法
事
務
処
理
に
関
す
る
事
項
の
四
事
項
に
つ
い
て
規
則
を
定
め
る
権
限
を
有
す
る
と
し
て
い
る
。

一
憲
法
第
七
十
七
条
に
「
権
限
を
有
す
る
」
と
あ
る
の
は
、
右
に
掲
げ
た
四
事
項
に
つ
い
て
は
、
立
法
権
の
例
外
と
し
て
最
高
裁
判
所
に

立
法
権
限
を
与
え
た
こ
と
を
意
味
す
る
と
思
わ
れ
る
が
ど
う
か
。

二
従
っ
て
、
右
の
四
事
項
に
関
す
る
立
法
を
す
る
場
合
に
は
、
原
案
を
般
高
裁
判
所
に
お
い
て
立
案
し
、
最
高
裁
判
所
に
お
い
て
審
議
し

立
法
す
る
の
が
原
則
で
は
な
い
か
。
（
法
形
式
は
、
最
高
裁
判
所
規
則
第
○
号
「
○
○
○
法
」
）

三
し
か
し
、
法
案
の
内
容
か
ら
国
会
の
審
議
に
付
す
る
を
相
当
と
す
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
最
高
裁
判
所
に
お
い
て
法
案
を
立
案
し
、
国

会
に
提
出
し
て
審
議
可
決
を
求
め
る
場
合
も
合
法
で
あ
る
と
解
し
う
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

四
右
の
場
合
に
お
い
て
、
公
布
に
つ
い
て
の
内
閣
の
助
言
と
承
認
を
必
要
と
す
る
こ
と
は
別
と
し
て
、
内
閣
が
立
法
に
参
画
す
る
憲
法
上

の
根
拠
は
な
い
と
思
う
が
ど
う
か
。

○
答
弁
曾
（
昭
五
五
・
三
・
二
八
提
出
）

一
及
び
二
に
つ
い
て

憲
法
第
七
十
七
条
第
一
項
は
、
国
会
を
唯
一
の
立
法
機
関
と
す
る
憲
法
上
の
原
則
（
憲
法
第
四
十
一
条
）
の
例
外
を
定
め
た
も
の
で
あ

る
が
、
憲
法
第
七
十
七
条
第
一
項
に
掲
げ
る
事
項
で
あ
っ
て
も
、
法
律
を
も
っ
て
規
定
す
る
こ
と
が
排
除
さ
れ
る
わ
け
で
は
な
く
、
一
般

第
七
七
条
〔
国
会
答
弁
例
〕

三
○
五

一

（
細
面
施
会
細
》
一
孔
舗
仇
斤
回

》〔
憲
法
資
③
〕

一
塁
’
）



５
憲
法
第
七
七
条
第
一
項
の
「
弁
護
士
に
関
す
る
事
項
」
の
意
義

八
対
横
山
利
秋
（
最
高
裁
）
山
口
総
務
局
長
答
弁
Ｖ

○
横
山
委
員
私
も
、
七
十
七
条
規
則
制
定
権
の
中
に
弁
謹
士
と
あ
る
の
は
、
実
は
異
様
に
感
じ
た
わ
け
で
あ
り
ま
す
。
最
高
裁
判
所
が
弁

護
士
に
関
す
る
規
則
を
制
定
す
る
と
い
う
こ
と
は
一
体
ど
う
い
う
意
味
が
あ
る
の
だ
ろ
う
か
、
…
…
…

○
山
口
最
高
裁
判
所
長
官
代
理
者
憲
法
七
十
七
条
に
い
わ
ゆ
る
弁
護
士
に
関
す
る
事
項
の
解
釈
に
つ
き
ま
し
て
は
、
文
言
か
ら
い
た
し
ま

す
と
、
弁
護
士
に
関
す
る
一
般
的
事
項
に
つ
い
て
規
則
で
定
め
得
る
か
の
よ
う
に
読
め
ま
す
け
れ
ど
も
、
最
高
裁
判
所
に
規
則
制
定
権
が
ゆ

だ
ね
ら
れ
た
趣
旨
に
照
ら
し
ま
す
と
、
一
般
的
に
弁
護
士
の
職
務
、
資
格
あ
る
い
は
身
分
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
は
、
そ
の
範
囲
を
超
え
る

も
の
で
あ
っ
て
、
こ
れ
ら
は
法
律
で
定
め
る
べ
き
も
の
と
解
さ
れ
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。

そ
う
い
た
し
ま
す
と
、
憲
法
七
十
七
条
に
い
わ
ゆ
る
弁
護
士
に
関
す
る
事
項
は
何
を
示
す
の
か
と
い
う
こ
と
に
な
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す

が
、
憲
法
が
制
定
さ
れ
ま
し
た
当
時
の
議
論
を
ち
ょ
っ
と
見
て
ま
い
り
ま
す
と
、
訴
訟
と
い
う
も
の
は
弁
護
士
と
裁
判
所
と
が
一
体
に
な
っ

〔
憲
法
資
⑧
〕

三
に
つ
い
て

四
に
つ
い
て

内
閣
は
、
法
律
案
を
国
会
に
提
出
す
る
権
限
を
有
し
て
お
り
、
憲
法
第
七
十
七
条
第
一
項
に
掲
げ
る
事
項
に
関
し
て
こ
れ
を
否
定
す
る

根
拠
は
な
い
。

第
七
七
条
〔
国
会
答
弁
例
〕
三
○
六

に
、
国
民
の
権
利
義
務
に
直
接
関
係
の
あ
る
事
項
に
つ
い
て
は
、
法
律
を
も
っ
て
規
定
す
る
の
が
相
当
で
あ
る
と
解
さ
れ
て
い
る
。

最
高
裁
判
所
は
、
法
律
案
を
国
会
に
提
出
す
る
権
限
を
有
し
な
い
と
解
さ
れ
る
。

／‐ 、

、

（
細
田
剛
瀞
蕊
準
訓
伊
噸
勵
八
回
一

／一.~、
I

I

柏
削
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６
最
高
裁
判
所
の
規
則
制
定
権
と
国
会
の
立
法
権
に
つ
い
て

て
運
営
し
て
い
く
も
の
で
あ
る
、
そ
う
い
う
こ
と
か
ら
訴
訟
運
営
に
当
た
っ
て
の
弁
護
士
と
の
関
係
に
お
け
る
一
つ
の
ル
ー
ル
を
つ
く
る
の

が
ど
う
で
あ
ろ
う
か
、
こ
う
い
う
よ
う
な
議
論
が
な
さ
れ
た
よ
う
で
ご
ざ
い
ま
す
。
し
た
が
い
ま
し
て
、
こ
れ
に
つ
き
ま
し
て
、
仮
に
強
い

て
考
え
ら
れ
る
と
い
た
し
ま
す
と
、
戦
前
は
弁
謹
士
さ
ん
も
制
服
を
着
用
さ
れ
て
法
廷
に
見
え
ら
れ
て
い
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
仮
に

弁
護
士
に
関
す
る
制
服
の
よ
う
な
も
の
を
定
め
る
と
い
た
し
ま
す
と
、
そ
の
よ
う
な
も
の
は
こ
の
最
高
裁
判
所
の
規
則
で
定
め
る
こ
と
が
で

き
る
と
い
う
よ
う
に
な
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
、
か
よ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。

八
対
横
山
利
秋
関
二
部
長
答
弁
Ｖ

○
横
山
委
員
・
…
・
…
・
規
則
制
定
権
の
範
囲
、
四
項
目
あ
る
の
で
す
が
、
こ
の
四
項
目
に
つ
い
て
は
国
会
の
立
法
権
を
排
除
す
る
と
い
う
ふ

う
に
見
る
の
が
正
し
い
の
で
あ
る
か
ど
う
か
。
国
会
が
こ
の
四
つ
に
つ
い
て
何
ら
か
の
規
定
を
決
め
る
こ
と
に
つ
い
て
、
何
ら
差
し
支
え
な

い
と
い
う
ふ
う
に
考
え
る
べ
き
で
あ
る
か
ど
う
か
、
．
．
…
：
。
．

○
関
（
守
）
政
府
委
員
・
…
：
：
．
法
律
で
七
十
七
条
に
書
い
て
あ
る
事
項
に
つ
い
て
定
め
ら
れ
る
か
ど
う
か
と
い
う
問
題
で
ご
ざ
い
ま
す

が
、
か
っ
て
政
府
か
ら
も
、
国
会
か
ら
の
質
問
主
意
書
に
お
答
え
す
る
と
い
う
形
等
で
明
ら
か
に
し
て
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
憲
法
七
十

七
条
第
一
項
の
定
め
は
、
先
ほ
ど
申
し
上
げ
ま
し
た
よ
う
に
、
国
会
を
唯
一
の
立
法
機
関
と
す
る
憲
法
上
の
原
則
の
特
則
と
し
て
憲
法
七
十

七
条
第
一
項
に
規
定
す
る
訴
訟
手
続
等
に
つ
き
ま
し
て
、
法
律
の
委
任
が
な
く
て
も
最
高
裁
判
所
規
則
と
し
て
定
め
る
と
い
う
こ
と
に
し
た

わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
こ
れ
ら
の
事
項
で
ご
ざ
い
ま
し
て
も
法
律
を
も
っ
て
規
定
す
る
こ
と
が
排
除
さ
れ
る
わ
け
で
は
な
い
。
む
し
ろ

一
般
に
国
民
の
権
利
義
務
に
直
接
関
係
の
あ
る
よ
う
な
事
項
に
つ
い
て
は
法
律
で
定
め
る
の
が
相
当
で
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
理
解
し
て
い
る

第
七
七
条
〔
国
会
答
弁
例
〕

三
○
七

一

（
細
面
湖
聯
蕊
卵
訓
号
螂
勵
八
回

〔
憲
法
資
⑧
〕
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○
横
山
委
員
そ
う
し
ま
す
と
、
規
則
制
定
権
は
国
会
の
立
法
権
を
排
除
し
な
い
。
規
則
と
国
会
の
決
め
る
法
律
と
が
理
論
上
は
両
立
す

る
。
両
立
し
た
場
合
に
、
そ
の
規
則
制
定
権
の
効
力
は
立
法
行
為
で
あ
る
。
事
実
上
は
法
律
と
同
じ
効
果
を
持
つ
と
す
る
な
ら
ば
、
法
律
と

規
則
制
定
権
に
よ
っ
て
決
め
ら
れ
た
規
則
と
ど
ち
ら
が
一
体
優
先
す
る
と
解
釈
す
る
の
か
。
あ
る
い
は
ま
た
、
優
先
、
不
優
先
と
い
う
こ
と

は
な
い
。
同
位
と
し
た
な
ら
ば
、
そ
れ
は
一
体
そ
の
矛
盾
が
あ
っ
た
場
合
に
ど
う
考
え
る
べ
き
か
。

○
関
（
守
）
政
府
委
員
…
…
…
法
律
と
最
高
裁
判
所
の
定
め
た
規
則
と
の
間
に
矛
盾
、
抵
触
が
あ
っ
た
場
合
に
ど
の
よ
う
に
考
え
る
べ
き

か
と
い
う
お
話
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
先
ほ
ど
も
申
し
上
げ
ま
し
た
よ
う
に
、
憲
法
に
お
き
ま
し
て
は
国
会
の
立
法
権
と
い
う
も
の
が

大
原
則
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
も
し
こ
れ
に
最
高
裁
規
則
の
定
め
が
抵
触
す
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
ご
ざ
い
ま
す
れ
ば
、
当
然
法
律
の
方
が

優
先
す
る
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。

と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

第
七
七
条
〔
国
会
答
弁
例
〕

〆

三
○
八
（
’
一
三
◇

/一､、

〔
憲
法
資
⑧
〕



１
最
高
裁
判
所
規
則
と
法
律
と
の
関
係
（
昭
五
八
・
三
・
四
第
二
部
）

（
問
）
最
高
裁
判
所
規
則
と
法
律
と
の
関
係
い
か
ん
。
特
に
、

の
憲
法
第
七
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
最
高
裁
規
則
で
定
め
ら
れ
る
範
囲
の
事
項
に
つ
い
て
は
、
す
べ
て
最
高
裁
規
則
で
定
め

２
妓
高
裁
判
所
規
則
制
定
権
の
範
囲
（
昭
五
八
・
三
・
四
第
二
部
）

（
問
）
最
高
裁
判
所
規
則
で
定
め
得
る
事
項
は
、
何
か
。

（
答
）
１
規
則
制
定
権
の
範
囲
は
、
①
訴
訟
に
関
す
る
手
続
、
②
弁
護
士
、
③
裁
判
所
の
内
部
規
律
及
び
④
司
法
事
務
処
理
に
関
す
る
事
項

で
あ
る
（
憲
法
七
七
条
一
項
）
。
し
か
し
、
例
え
ば
、
訴
訟
手
続
に
関
す
る
も
の
で
あ
っ
て
も
、
訴
訟
当
事
者
の
実
体
法
上
の
権
利
義

第
七
七
条
〔
部
内
資
料
〕
三
三
九

〔
部
内
資
料
〕

②
あ
る
い
は
、
こ
れ
ら
の
範
囲
の
事
項
に
つ
い
て
も
法
律
で
定
め
ら
れ
る
の
か
。

③
両
者
が
定
め
ら
れ
る
と
す
れ
ば
、
そ
の
効
力
は
ど
ち
ら
が
優
先
す
る
の
か
。

（
答
）
㈲
憲
法
第
七
十
七
条
第
一
項
の
定
め
は
、
国
会
を
唯
一
の
立
法
機
関
と
す
る
憲
法
上
の
原
則
（
憲
法
第
四
十
一
条
）
の
特
則
と
し
て
、

憲
法
第
七
十
七
条
第
一
項
に
規
定
す
る
訴
訟
手
続
等
の
事
項
を
、
法
律
の
委
任
が
な
く
と
も
、
最
高
裁
判
所
規
則
で
定
め
得
る
こ
と

と
し
た
も
の
で
あ
る
が
、
こ
れ
ら
の
事
項
で
あ
っ
て
も
、
法
律
を
も
っ
て
規
定
す
る
こ
と
が
排
除
さ
れ
る
わ
け
で
は
な
く
、
一
般

に
、
国
民
の
権
利
義
務
に
直
接
関
係
の
あ
る
事
項
に
つ
い
て
は
、
法
律
を
も
っ
て
規
定
す
る
の
が
相
当
で
あ
る
と
解
さ
れ
て
い
る
。

。
そ
し
て
、
こ
れ
ら
の
事
項
に
つ
き
、
法
律
の
定
め
が
な
さ
れ
た
以
上
は
、
右
の
憲
法
上
の
原
則
か
ら
し
て
こ
れ
と
矛
盾
抵
触
す
る

最
高
裁
規
則
の
定
め
は
、
そ
の
限
り
で
効
力
を
失
う
も
の
と
解
し
て
い
る
。
』

る
べ
き
か
。 一

〔
憲
法
資
③
〕

一



３
最
高
裁
判
所
規
則
と
弁
護
士
に
関
す
る
事
項
（
昭
五
八
・
三
・
四
第
二
部
）

（
問
）
弁
護
士
に
関
す
る
事
項
が
規
則
事
項
と
さ
れ
て
い
る
が
、
ど
の
よ
う
な
こ
と
を
規
定
す
る
こ
と
を
予
想
し
て
い
る
の
か
。

（
答
）
弁
護
士
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
は
、
弁
護
士
法
に
お
い
て
当
面
必
要
と
す
る
事
項
は
網
ら
的
に
定
め
ら
れ
て
お
り
、
規
則
で
定
め

（
答
）
弁
護
士
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
は
、
弁
護
士
法
に
』

る
べ
き
事
項
は
、
現
在
ほ
と
ん
ど
な
い
も
の
と
考
え
る
。

２
憲
法
七
七
条
一
項
に
定
め
る
事
項
以
外
の
事
項
で
あ
っ
て
も
、
司
法
権
に
関
係
あ
る
事
項
で
あ
る
限
り
、
法
律
が
規
則
に
委
任
す
る

第
七
七
条
〔
部
内
資
料
〕
三
四
○

務
に
直
接
関
係
の
あ
る
事
項
は
、
本
来
法
律
を
も
っ
て
規
定
す
べ
き
も
の
で
あ
る
か
ら
、
規
則
制
定
権
の
範
囲
に
は
、
属
し
な
い
と

最
高
裁
判
所
規
則
に
よ
っ
て
、
弁
護
士
に
関
す
る
事
項
の
｛

て
一
般
的
に
定
め
る
こ
と
は
、
職
業
選
択
の
自
由
（
憲
法
二
一

（
追
質
問
弁
護
士
に
つ
い
て
定
め
得
る
事
項
は
な
い
の
か
）

』

こ
と
が
許
さ
れ
る
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
。
注

（
追
質
問
憲
法
の
解
釈
と
し
て
弁
護
士
に
関
す
る
事
項
と
は
何
か
）

最
高
裁
判
所
規
則
に
よ
っ
て
、
弁
護
士
に
関
す
る
事
項
の
す
べ
て
を
定
め
得
る
も
の
で
は
な
く
、
弁
護
士
の
資
格
、
職
務
等
に
つ
い

二
般
的
に
定
め
る
こ
と
は
、
職
業
選
択
の
自
由
（
憲
法
一
三
条
一
項
）
の
関
係
か
ら
し
て
、
許
さ
れ
な
い
も
の
と
思
わ
れ
る
。

抽
象
的
に
は
、
弁
護
士
に
関
す
る
事
項
で
裁
判
所
に
関
す
る
も
の
が
規
則
事
項
で
あ
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
が
、
具
体
的
に
は
、
必
要

く

う注
裁
判
所
法
四
五
条
に
基
づ
く
、
簡
易
裁
判
所
判
事
選
考
規
則

く

な
お
、
裁
判
官
た
る
皇
室
会
議
議
員
及
び
予
備
議
員
互
選
規
則
に
つ
い
て
は
、
皇
室
典
範
二
八
条
の
委
任
に
よ
る
と
す
る
説
と

裁
判
所
の
内
部
規
律
に
当
た
る
と
す
る
説
と
が
あ
り
、
人
事
官
弾
劾
裁
判
手
続
規
則
に
つ
い
て
は
、
国
家
公
務
員
法
九
条
六
項
の

委
任
に
よ
る
と
す
る
説
と
訴
訟
に
関
す
る
手
続
に
含
ま
れ
る
と
す
る
説
と
が
あ
る
。

考
え
る
。

／‐ 頭

／一~
イ

、 〔
憲
法
資
⑧
〕

一



４
憲
法
第
七
七
条
第
三
項
の
趣
旨

（
昭
五
八
・
三
・
四
第
二
部
）

（
問
）
検
察
官
は
、
最
高
裁
判
所
規
則
に
従
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
る
憲
法
七
七
条
三
項
の
趣
旨

（
答
）
検
察
官
は
、
刑
事
訴
訟
は
も
と
よ
り
、
人
事
訴
訟
等
に
お
い
て
も
、
公
益
の
代
表
者
と
し
て
裁
判
所
の
手
続
に
関
与
す
る
な
ど
、
裁

判
所
と
密
接
な
関
係
に
あ
る
た
め
、
特
に
検
察
官
に
つ
い
て
規
則
に
従
う
べ
き
こ
と
を
注
意
的
に
明
ら
か
に
し
た
も
の
で
あ
る
。

第
七
七
条
〔
部
内
資
料
〕

〔
憲
法
資
③
〕

な
事
情
が
生
じ
た
と
き
に
、
最
高
裁
判
所
が
定
め
る
こ
と
に
な
る
と
思
わ
れ
る
。
現
在
、
そ
の
よ
う
な
規
則
は
な
い
と
聞
い
て
い
る
。

竜’

一

一

一

四
全

､寅望



１
規
則
制
定
権
に
つ
い
て

〔
外
部
資
料
〕

１
性
格

３
規
則
制
定
権
の
範
囲

２
規
則
制
定
権
の
所
在

憲
法
七
七
条
は
、
下
級
裁
判
所
が
そ
れ
ぞ
れ
の
実
情
に
適
し
た
規
則
を
定
め
う
る
よ
う
規
則
制
定
権
を
下
級
裁
判
所
に
委
任
す
る
こ
と

を
認
め
て
い
る
。
し
か
し
、
現
在
ま
で
の
と
こ
ろ
こ
の
よ
う
な
実
例
は
な
い
。
こ
れ
は
実
際
上
、
規
則
制
定
を
下
級
裁
に
委
任
す
る
必
要

が
無
か
っ
た
か
ら
と
考
え
ら
れ
る
。
下
級
裁
判
所
が
最
高
裁
か
ら
委
任
さ
れ
た
規
則
制
定
権
に
基
づ
い
て
制
定
し
た
規
則
も
、
委
任
と
い

う
事
柄
の
性
質
上
、
最
高
裁
判
所
自
身
が
制
定
し
た
も
の
と
同
一
の
効
力
を
有
し
、
実
質
的
意
義
の
法
律
と
し
て
、
訴
訟
に
関
す
る
一
般

国
民
を
も
拘
束
す
る
。

規
則
制
定
権
は
、
憲
法
七
七
条
に
よ
り
最
高
裁
判
所
に
認
め
ら
れ
た
自
主
立
法
権
で
あ
る
。
そ
の
趣
旨
は
、
三
権
分
立
主
義
を
徹
底
し

て
裁
判
所
の
自
主
性
を
確
保
す
る
こ
と
及
び
裁
判
の
手
続
的
・
技
術
的
・
細
目
的
事
項
に
つ
い
て
は
専
門
的
知
識
や
経
験
が
あ
る
裁
判
所

に
任
せ
た
方
が
良
い
と
さ
れ
た
こ
と
に
あ
る
。

最
高
裁
判
所
規
則
は
、
右
の
自
主
立
法
権
に
基
づ
い
て
最
高
裁
判
所
が
制
定
す
る
も
の
で
あ
り
、
形
式
的
に
は
、
国
会
に
よ
り
議
決
・

制
定
さ
れ
た
「
法
律
」
と
は
異
な
る
も
の
で
あ
る
が
、
一
般
国
民
も
訴
訟
に
関
与
す
る
限
度
で
は
、
こ
れ
に
従
う
義
務
が
あ
り
、
そ
の
点

で
は
実
質
的
な
法
律
と
同
様
の
意
味
を
も
っ
て
い
る
と
理
解
し
て
い
る
。

第
七
七
条
〔
外
部
資
料
〕

⑦

（
昭
五
八
・
三
・
四
最
高
裁
事
務
総
局
総
務
局
作
成
）
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一

四
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〔
憲
法
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③
〕

の
憲
法
七
七
条
で
は
、
訴
訟
に
関
す
る
手
続
、
弁
護
士
、
裁
判
所
の
内
部
規
律
及
び
司
法
事
務
処
理
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
最
高
裁

判
所
の
規
則
制
定
権
を
認
め
て
い
る
。
し
か
し
、
訴
訟
手
続
に
関
す
る
も
の
で
あ
っ
て
も
、
訴
訟
当
事
者
の
実
体
法
上
の
権
利
義
務
に

直
接
関
係
の
あ
る
事
項
は
、
本
来
法
律
を
も
っ
て
規
定
す
べ
き
事
項
で
あ
る
か
ら
、
規
則
制
定
権
の
範
囲
に
は
属
し
な
い
と
考
え
る
。

訴
訟
手
続
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
規
則
制
定
権
を
認
め
た
の
は
、
こ
れ
ら
の
事
項
は
、
裁
判
所
が
自
ら
処
理
す
る
事
項
で
あ
り
、

そ
の
実
際
に
も
最
も
よ
く
通
じ
て
い
る
の
で
、
最
高
裁
判
所
の
規
則
で
定
め
る
こ
と
が
合
理
的
で
あ
る
と
い
う
考
慮
に
基
づ
く
も
の
で

あ
っ
て
、
こ
れ
ら
の
事
項
に
関
し
て
は
、
規
則
制
定
権
の
固
有
の
領
域
に
属
す
る
も
の
と
し
て
国
会
の
立
法
権
を
排
除
す
る
趣
旨
で
は

な
い
と
考
え
る
。
従
っ
て
、
前
述
の
法
律
で
規
定
す
べ
き
も
の
を
除
い
て
、
訴
訟
手
続
に
関
す
る
事
項
の
う
ち
い
か
な
る
範
囲
の
も
の

を
法
律
で
定
め
、
ま
た
最
高
裁
判
所
規
則
で
定
め
る
か
と
い
う
こ
と
は
、
い
ず
れ
が
よ
り
実
際
に
適
す
る
か
と
い
う
立
法
政
策
上
の
妥

当
性
の
問
題
で
あ
っ
て
、
法
律
事
項
と
規
則
制
定
事
項
と
の
間
に
一
定
の
限
界
が
あ
る
わ
け
で
は
な
い
。
し
か
し
、
法
律
で
定
め
ら
れ

た
事
項
に
つ
い
て
は
、
規
則
で
こ
れ
と
抵
触
す
る
定
め
を
な
し
得
な
い
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
。

⑨
「
弁
護
士
に
関
す
る
事
項
」
と
は
、
文
言
か
ら
は
弁
護
士
に
関
す
る
一
般
的
事
項
に
つ
い
て
規
則
で
定
め
得
る
か
の
よ
う
に
承
え
る

が
、
前
述
し
た
最
高
裁
判
所
に
規
則
制
定
権
が
委
ね
ら
れ
た
趣
旨
に
照
ら
せ
ば
、
一
般
的
に
弁
護
士
の
職
務
、
資
格
、
身
分
に
つ
い
て

定
め
る
こ
と
は
そ
の
範
囲
を
越
え
る
も
の
で
あ
っ
て
、
こ
れ
ら
は
法
律
で
定
め
る
べ
き
も
の
と
解
さ
れ
る
。
も
つ
と
も
、
最
高
裁
判
所

が
制
定
す
る
規
則
に
は
、
憲
法
七
七
条
に
よ
る
も
の
と
、
こ
れ
と
は
別
に
個
々
の
法
律
の
授
権
に
基
づ
い
て
制
定
さ
れ
る
も
の
と
が
あ

現
在
、
弁
護
士
に
つ
い
て
制
定
さ
れ
て
い
る
最
高
裁
判
所
規
則
と
し
て
は
、
外
国
弁
護
士
資
格
者
承
認
等
規
則
（
昭
和
二
十
四
年
九

月
一
日
、
最
高
裁
判
所
規
則
第
二
十
二
号
）
、
外
国
弁
護
士
資
格
者
選
考
委
員
会
規
則
等
を
廃
止
す
る
規
則
（
昭
和
三
十
年
九
月
十
六

日
、
最
高
裁
判
所
規
則
第
九
号
）
、
沖
縄
の
復
帰
に
伴
う
特
別
措
置
に
関
す
る
規
則
（
昭
和
四
十
七
年
五
月
二
日
、
最
高
裁
判
所
規
則
第

第
七
七
条
〔
外
部
資
料
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４
効
力

(1)

第
七
七
条
〔
外
部
寅
料
〕
三
七
四

一
号
）
等
が
あ
り
、
こ
れ
ら
は
、
い
ず
れ
も
弁
護
士
の
資
格
等
に
関
す
る
最
高
裁
判
所
規
則
で
あ
る
が
、
こ
れ
ら
は
憲
法
七
七
条
の
規

則
制
定
権
に
よ
る
も
の
で
は
な
く
、
弁
護
士
法
七
条
（
昭
和
三
○
年
八
月
法
律
第
一
五
五
号
に
よ
っ
て
削
除
）
及
び
沖
縄
の
復
帰
に
伴

う
特
別
措
置
に
関
す
る
法
律
六
五
条
の
各
授
権
に
基
づ
く
も
の
で
あ
る
。

弁
護
士
法
施
行
（
昭
和
二
十
四
年
九
月
一
日
）
以
降
の
弁
護
士
関
係
規
則
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

外
国
弁
護
士
資
格
者
選
考
委
員
会
規
則
等
を
廃
止
す
る
規
則
（
昭
和
三
十
年
九
月
十
六
日
、
最
高
裁
判
所
規
則
第
九
号
）
｜

沖
縄
の
復
帰
に
伴
う
特
別
措
置
に
関
す
る
規
則
（
昭
和
四
十
七
年
五
月
二
日
、
最
高
裁
判
所
規
則
第
一
号
）

⑥
検
察
官
は
、
公
訴
の
提
起
、
遂
行
そ
の
他
職
務
上
裁
判
所
と
密
接
な
関
係
を
有
す
る
も
の
で
あ
り
、
検
察
官
も
裁
判
所
に
お
い
て
職

務
を
行
う
場
合
に
は
、
当
然
に
最
高
裁
判
所
規
則
に
拘
束
さ
れ
る
。
こ
れ
は
、
訴
訟
手
続
を
円
滑
に
進
め
る
た
め
に
定
め
ら
れ
た
規
則

本
来
の
性
質
に
由
来
す
る
も
の
で
あ
り
単
な
る
注
意
（
訓
示
的
）
意
味
の
承
な
ら
ず
、
法
的
拘
束
力
が
あ
る
も
の
と
理
解
し
て
い
る
。

④
前
述
の
と
お
り
、
法
律
の
個
別
的
授
権
に
も
と
づ
き
最
高
裁
判
所
規
則
で
定
め
た
も
の
と
し
て
は
、
裁
判
所
法
四
五
条
二
項
に
基
く

簡
裁
判
事
選
考
規
則
、
皇
室
典
範
二
八
条
三
項
に
お
い
て
「
最
高
裁
判
所
の
長
た
る
裁
判
官
以
外
の
裁
判
官
の
互
選
に
よ
る
」
と
の
定

め
に
基
く
裁
判
官
た
る
皇
室
会
議
議
員
及
び
予
備
議
員
選
考
規
則
が
あ
る
。

⑥
裁
判
所
職
員
臨
時
措
置
法
に
よ
り
、
国
家
公
務
員
法
の
読
承
替
え
規
定
が
あ
り
、
こ
れ
を
受
け
た
最
高
裁
判
所
で
あ
る
裁
判
所
職
員

に
関
す
る
臨
時
措
置
規
則
に
よ
り
人
事
院
規
則
が
準
用
さ
れ
、
更
に
こ
れ
ら
を
具
体
化
す
る
も
の
と
し
て
、
裁
判
官
以
外
の
裁
判
所
職

員
の
任
免
等
に
関
す
る
規
則
、
裁
判
官
以
外
の
裁
判
所
職
員
の
俸
給
の
特
別
調
整
額
に
関
す
る
規
則
等
が
あ
る
。

最
高
裁
規
則
と
国
会
の
立
法
権
と
の
関
係
に
つ
い
て
は
、
憲
法
七
七
条
に
列
挙
す
る
事
項
は
裁
判
所
の
専
権
に
属
し
、
国
会
に
よ
る

〔
憲
法
資
⑧
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⑫）
第
七
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〔
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立
法
を
排
除
す
る
と
い
う
見
解
も
あ
る
が
、
国
会
を
「
国
の
唯
一
の
立
法
機
関
」
と
し
「
国
権
の
最
高
機
関
」
と
す
る
憲
法
の
趣
旨
か

ら
す
れ
ば
、
憲
法
は
全
体
と
し
て
法
律
の
優
位
を
定
め
て
い
る
も
の
と
解
さ
れ
、
両
者
が
競
合
し
た
場
合
に
は
、
法
律
が
優
先
す
る
も

ら
す
れ
ば
、
憲
斗

の
と
解
さ
れ
る
。

た
だ
、
最
高
裁
規
則
の
制
定
は
、
司
法
行
政
に
関
す
る
最
高
機
関
と
し
て
の
最
高
裁
判
所
が
行
う
も
の
で
あ
る
の
に
対
し
て
、
違
憲

審
査
は
、
裁
判
機
関
と
し
て
の
終
審
裁
判
所
と
し
て
の
股
高
裁
判
所
が
行
う
も
の
で
あ
っ
て
、
観
念
的
に
は
、
別
個
の
機
関
が
行
う
も

の
で
あ
り
、
そ
の
限
り
で
理
論
的
に
は
自
己
矛
盾
は
生
じ
な
い
と
考
え
る
。
し
か
し
、
事
実
と
し
て
は
、
規
則
を
制
定
し
た
者
が
規
則

の
合
憲
性
を
判
断
す
る
と
い
う
形
に
な
る
こ
と
は
否
め
な
い
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
最
高
裁
判
所
が
規
則
を
制
定
す
る
に
つ
い
て
は
、
い

や
し
く
も
憲
法
に
抵
触
し
な
い
こ
と
を
、
慎
重
の
上
に
も
恢
重
に
考
慮
す
る
の
が
当
然
で
あ
り
、
実
際
問
題
と
し
て
違
憲
の
疑
い
を
持

た
れ
る
よ
う
な
規
則
を
制
定
す
る
こ
と
は
、
私
ど
も
と
し
て
は
考
え
に
く
い
。
極
限
的
な
問
題
と
し
て
規
則
の
合
憲
、
違
憲
の
判
断
を

迫
ら
れ
る
こ
と
が
あ
る
と
す
れ
ば
、
そ
れ
は
、
憲
法
が
や
む
を
得
な
い
も
の
と
し
て
容
認
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

す
る
の
は
最
高
裁
判
所
で
あ
る
。

違
憲
性
あ
る
最
高
裁
規
則
が
制
定
さ
れ
、
こ
れ
が
訴
訟
事
件
の
中
で
具
体
的
に
問
題
と
な
っ
た
場
合
に
お
い
て
も
、
最
終
的
に
判
断

例
え
ば
、
地
方
裁
判
所
に
お
け
る
審
理
に
判
事
補
の
参
与
を
認
め
る
規
則
の
合
憲
性
に
つ
い
て
、
実
際
に
問
題
に
な
っ
た
も
の
と

し
て
、
最
高
裁
判
所
昭
和
五
四
年
六
月
一
三
日
判
決
が
あ
り
、
こ
れ
は
同
規
則
の
合
憲
性
を
認
め
て
い
る
。

（
参
考
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