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『
内
閣
提
出
法
律
案
の
整
理
に
つ
い
て
」
（
昭
和
一
二
八
年
九
月
二
百
閣
議
決
定
）
３
の
適
用
に
つ
い
て

標
記
の
閣
議
決
定
３
に
述
べ
ら
れ
て
い
る
「
単
純
に
補
助
金
の
交
付
を
目
的
と
す
る
規
定
を
法
律
で
設
け
な
い
こ
と
」
の
適

用
に
つ
い
て
は
、
当
面
、
次
に
よ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

１
「
単
純
に
補
助
金
の
交
付
を
目
的
と
す
る
規
定
」
と
は
、
「
単
に
助
成
的
１
奨
励
的
な
趣
旨
で
補
助
金
を
交
付
す
る
こ
と

を
内
容
と
す
る
規
定
」
を
い
い
、
当
該
補
助
金
の
交
付
の
対
照
と
な
る
事
務
又
は
事
業
に
つ
い
て
、
こ
れ
を
遂
行
し
、
達
成

す
る
責
任
の
一
半
を
実
質
的
に
分
担
す
る
（
す
な
わ
ち
分
任
す
る
）
趣
旨
で
、
補
助
金
を
交
付
す
る
こ
と
を
内
容
と
す
る
規

す
る
責
任
の
一
半
を
実
質
的
』

四
内
閣
提
出
法
律
案
の
整
理
に
つ
い
て

６
１
，
３
ま
た
は
５
に
よ
る
こ
と
が
で
き
な
い
特
別
の
事
情
が
あ
る
と
き
は
、
各
省
庁
は
、
そ
の
法
律
案
の
提
出
に
つ
き
、

理
由
を
具
し
て
あ
ら
か
じ
め
内
閣
官
房
長
官
に
説
明
し
、
閣
議
の
事
前
了
承
を
経
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

７
許
認
可
事
務
の
整
理
そ
の
他
行
政
の
簡
素
化
に
対
す
る
国
民
一
般
の
要
請
に
こ
た
え
る
た
め
、
当
面
内
閣
提
出
法
律
案
の

件
数
整
理
を
図
る
と
と
も
に
、
長
期
的
に
現
行
法
令
の
整
理
を
検
討
し
、
推
進
す
る
こ
と
。

１
法
律
の
規
定
に
よ
る
こ
と
を
要
す
る
事
項
を
そ
の
内
容
に
含
ま
な
い
法
律
案
は
、
提
出
し
な
い
こ
と
。

２
現
に
法
律
の
規
定
に
よ
り
法
律
事
項
と
さ
れ
て
い
る
も
の
の
う
ち
、
国
民
の
権
利
義
務
に
直
接
的
な
関
係
が
な
く
、
そ
の

意
味
で
本
来
の
法
律
事
項
で
な
い
も
の
に
つ
い
て
は
、
法
律
の
規
定
に
よ
ら
な
い
で
規
定
し
う
る
よ
う
に
措
置
す
る
こ
と
。

と
く
に
、
国
家
行
政
組
織
法
に
つ
い
て
は
、
諮
問
的
ま
た
は
調
査
的
な
審
議
会
や
部
の
設
置
は
政
令
で
定
め
る
こ
と
と
し
、

ま
た
、
行
政
機
関
に
置
く
べ
き
国
家
公
務
員
の
総
数
は
法
律
で
規
定
し
、
そ
の
各
省
庁
へ
の
配
付
は
政
令
で
規
定
す
る
こ
と

と
す
る
等
の
改
正
を
早
急
に
検
討
す
る
こ
と
。

３
単
純
に
補
助
金
の
交
付
を
目
的
と
す
る
規
定
を
法
律
で
設
け
な
い
こ
と
と
し
、
現
存
の
こ
の
種
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
廃

止
の
措
置
を
漸
次
進
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
こ
れ
に
伴
い
、
長
期
的
な
計
画
ま
た
は
視
野
に
基
づ
く
補
助
に
つ
い
て
は
、

政
府
の
重
要
施
策
と
し
て
と
く
に
こ
れ
を
公
に
す
る
必
要
が
あ
る
等
特
別
の
事
由
の
あ
る
も
の
は
当
該
補
助
要
綱
を
閣
議
で

決
定
す
る
こ
と
と
し
、
そ
の
他
の
も
の
は
、
主
務
省
庁
と
大
蔵
省
（
主
計
局
）
と
の
間
で
協
議
の
上
、
長
期
的
な
計
画
ま
た

は
視
野
に
基
づ
く
補
助
で
あ
る
こ
と
を
当
該
補
助
要
綱
に
記
載
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

４
そ
の
趣
旨
、
内
容
に
お
い
て
密
接
な
関
連
が
あ
る
二
以
上
の
改
正
法
律
案
で
あ
っ
て
、
付
託
さ
れ
る
常
任
委
員
会
が
同
一

で
あ
る
こ
と
そ
の
他
の
事
情
に
よ
り
統
合
す
る
こ
と
が
適
当
な
も
の
は
、
統
合
し
て
提
出
す
る
こ
と
。

５
４
に
関
連
し
、
行
政
組
織
に
関
す
る
法
律
案
は
、
少
な
く
と
も
各
府
省
別
に
一
括
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
審
議
会
の

定
は
、
こ
れ
に
該
当
し
な
い
：

２
右
の
よ
う
な
閣
議
決
定
３
に
該
当
し
な
い
補
助
金
に
つ
い
て
新
た
に
立
法
し
よ
う
と
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
国
の
分
任

の
趣
旨
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
法
律
規
範
と
し
て
意
義
の
あ
る
も
の
と
す
る
た
め
、
「
補
助
す
る
」
又
は
「
補
助
す

る
も
の
と
す
る
」
と
規
定
す
る
こ
と
を
原
則
と
し
、
こ
の
よ
う
な
国
の
分
任
の
思
想
を
規
定
上
明
ら
か
に
す
る
こ
と
が
で
き

ず
、
そ
の
時
時
の
財
政
状
況
に
よ
り
で
き
る
だ
け
財
政
資
金
を
支
出
す
る
趣
旨
に
と
ど
ま
る
補
助
金
に
つ
い
て
は
、
予
算
補

第
四
事
務
処
理
要
領
編
一
三
一

定
は
、
こ
れ
に
該
当
し
な
い
。

設
置
に
つ
き
法
律
を
要
す
る
間
に
お
い
て
は
、
単
独
の
設
置
法
案
に
よ
ら
ず
、
各
府
省
設
置
法
の
改
正
に
よ
る
も
の
と
す
る

》
）
，
ン
」
。
）
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該
当
し
な
い
も
の
と
す
る
。
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六
法
律
案
又
は
政
令
案
の
閣
議
請
議
に
際
し
て
の
要
綱
等
の
記
載
要
領
に
つ
い
て

法
律
案
及
び
政
令
案
の
要
綱
等
の
記
載
要
領
に
つ
い
て

２
参
照
条
文
に
つ
い
て

法
律
の
施
行
期
日
が
そ
の
公
布
の
日
か
ら
一
定
の
期
間
の
範
囲
内
で
定
め
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
場
合
に
お
け
る
当
該
法

律
の
施
行
期
日
を
定
め
る
政
令
案
の
閣
議
請
議
に
際
し
て
は
、
そ
の
起
算
日
を
明
確
に
す
る
た
め
、
添
付
資
料
で
あ
る
参
照

条
文
に
お
い
て
法
律
の
題
名
に
下
記
の
と
お
り
公
布
の
月
日
ま
で
記
入
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

別
紙

法
律
案
又
は
政
令
案
の
閣
議
請
議
に
際
し
て
の
要
綱
等
の
記
載
要
領
に
つ
い
て

１
法
律
案
（
又
は
政
令
案
）
要
綱
に
つ
い
て

第
四
事
務
処
理
要
領
編
三
一
三

助
に
ま
か
せ
て
法
律
に
規
定
し
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

３
閣
議
決
定
３
に
該
当
し
な
い
補
助
金
に
つ
い
て
規
定
の
新
設
又
は
改
正
を
す
る
場
合
に
お
い
て
、
同
一
の
法
律
の
他
の
規
・

定
又
は
改
正
し
よ
う
と
す
る
従
前
の
規
定
に
蜀
補
助
す
る
こ
と
が
で
き
る
」
と
あ
り
、
か
つ
、
こ
れ
ら
の
既
存
の
規
定
に
つ

い
て
国
の
分
任
の
趣
旨
を
明
ら
か
に
す
る
の
で
な
い
と
、
今
回
の
新
設
の
規
定
の
趣
旨
と
の
間
に
権
衡
を
失
し
、
又
は
改
正

に
係
る
補
助
金
の
本
旨
を
的
確
に
表
現
し
得
ず
、
右
閣
議
決
定
に
よ
り
立
法
し
な
い
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
助
成
的
補
助
金
と

ま
ぎ
ら
わ
し
い
こ
と
と
な
る
と
き
は
、
２
に
よ
る
ほ
か
、
当
該
既
存
の
規
定
の
文
言
を
「
補
助
す
る
」
又
は
「
補
助
す
る
も

の
と
す
る
」
と
改
め
る
も
の
と
す
る
。
た
だ
し
、
こ
れ
に
よ
り
難
い
特
別
の
事
情
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
別
途
協

の
と
す
る
」
と
改
め
る
も
の
と
聖

記

（
旧
）
…
…
に
関
す
る
法
律

（
新
）
…
…
に
関
す
る
法
律

法
律
案
又
は
政
令
案
の
閣
議
請
議
に
お
い
て
添
付
さ
れ
る
法
律
案
（
又
は
政
令
案
）
要
綱
に
つ
い
て
は
、
従
来
、
そ
の
要

綱
を
見
る
限
り
、
法
律
案
（
又
は
政
令
案
）
本
文
の
い
ず
れ
の
条
項
に
該
当
す
る
も
の
で
あ
る
か
判
別
し
が
た
い
場
合
も
あ

っ
た
の
で
、
今
後
は
要
綱
の
各
号
ご
と
に
、
末
尾
に
か
つ
こ
書
き
で
法
律
案
（
又
は
政
令
案
）
の
第
何
条
関
係
の
も
の
で
あ

る
か
を
明
示
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
別
紙
参
考
を
参
照
の
こ
と
）

内
閣
官
房
内
閣
参
事
官
室

首
席
内
閣
参
事
官

標
記
に
つ
い
て
審
査
事
務
の
合
理
化
を
図
る
た
め
、
別
紙
要
領
で
進
め
ら
れ
る
よ
う
お
取
り
計
ら
い
願
い
ま
す
。

な
お
、
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
は
内
閣
法
制
局
と
も
連
絡
済
み
で
あ
り
ま
す
。

議
し
て
措
置
す
る
も
の
と
す
る
。

（
参
考
）

法
律
又
は
政
令
の
閣
議
請
議
に
添
付
す
る
要
綱
に
付
記
す
べ
き
具
体
例

一
要
綱
は
二
以
上
の
事
項
を
掲
げ
る
場
合
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
項
の
末
尾
に
か
つ
こ
書
き
で
、
法
律
案
（
又
は
政
令
案
）
の
第
何
条

関
係
で
あ
る
か
を
明
示
す
る
こ
と
。

二
簡
単
な
内
容
の
法
律
（
又
は
政
令
）
で
要
綱
が
一
事
項
に
限
ら
れ
て
い
る
も
の
（
例
え
ば
、
法
律
の
施
行
期
日
を
定
め
る
政
令

等
）
に
つ
い
て
は
、
上
記
表
示
は
必
要
と
し
な
い
こ
と
。

三
要
綱
の
項
目
に
「
そ
の
他
所
要
の
改
正
を
行
な
う
こ
と
。
」
又
は
『
そ
の
他
関
係
規
定
の
整
備
を
行
な
う
こ
と
。
」
な
ど
と
記
さ

れ
て
い
る
場
合
が
あ
る
が
、
こ
の
よ
う
な
と
き
に
は
同
じ
く
条
文
表
示
は
必
要
と
し
な
い
こ
と
。
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