
（
常
置
委
員
及
び
所
長
代
行
者
の
選
挙
）

第
二
条
本
庁
民
事
部
又
は
本
庁
刑
事
部
に
お
い
て
常
置
委
員
又
は
所
長
代
行
者
を
選
出
す
る
の
は
、
そ
れ
ぞ
れ
、
本
庁
民
事
部
又

は
本
庁
刑
事
部
の
各
部
に
配
置
さ
れ
た
判
事
及
び
判
事
の
権
限
を
有
す
る
判
事
補
を
選
挙
人
と
す
る
選
挙
に
よ
る
。

第
一
条
東
京
地
方
裁
判
所
司
法
行
政
事
務
処
理
規
程
第
四
条
の
常
置
委
員
及
び
同
規
程
第
二
十
四
条
第
四
項
の
所
長
代
行
者
（
立

川
支
部
長
が
充
て
ら
れ
る
所
長
代
行
者
を
除
く
。
以
下
同
じ
。
）
の
選
出
方
法
及
び
任
期
は
、
こ
の
規
程
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ

第
三
条
前
条
の
選
挙
は
、

２
前
項
に
定
め
る
ほ
か
、

委
員
及
び
所
長
代
行
者
選
出
規
則
（
昭
和
二
十
二
年
六
月
二
十
三
日
裁
判
官
会
議
決
議
）
の
全
部
を
改
正
す
る
。

る
◎ （

趣
旨
）

常
置
委
員
及
び
所
長
代
行
者
の
選
出
方
法
及
び
任
期
に
関
す
る
規
程

本
庁
民
事
部
又
は
本
庁
刑
事
部
に
お
い
て
選
出
し
た
常
置
委
員
又
は
所
長
代
行
者
に
欠
員
を
生
じ
た
場

い
ず
れ
も
毎
年
十
二
月
中
に
行
う
。

改
正

改
正

改
正

東
京
地
方
裁
判
所
規
程
第
二
号

平
成
十
三
年
十
二
月
十
八
日
東
京
地
方
裁
判
所
規
程
第
五
号

平
成
二
十
一
年
四
月
十
日
東
京
地
方
裁
判
所
規
程
第
六
号

平
成
三
十
年
六
月
二
十
八
日
東
京
地
方
裁
判
所
規
程
第
一
号

昭
和
五
十
七
年
六
月
十
七
日
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第
四
条
選
挙
の
期
日
、
投
票
所
及
び
投
票
時
間
は
、
所
長
が
定
唾

２
所
長
は
、
遅
く
と
も
選
挙
の
期
日
の
七
日
前
に
、
前
項
の
事
一

第
五
条
所
長
は
、
選
挙
長
と
な
り
、
選
挙
の
事
務
を
総
理
す
る
。

前
項
の
事
項

所
長
が
定
め

２
投
票
用
紙
は
、
選
挙
の
当
日
、
投
票
所
に
お
い
て
選
挙
人
に
交
付
す
る
。

第
七
条
投
票
は
、
投
票
時
間
内
に
、
投
票
所
に
お
い
て
、
選
挙
管
理
人
の
立
会
い
の
下
に
行
う
。

２
公
務
そ
の
他
の
や
む
を
得
な
い
事
由
に
よ
り
、
期
日
に
投
票
を
行
う
こ
と
が
で
き
な
い
選
挙
人
は
、
前
条
第
二
項
及
び
前
項
の

規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
あ
ら
か
じ
め
選
挙
長
に
届
け
出
て
、
期
日
前
に
選
挙
長
の
指
定
す
る
場
所
に
お
い
て
、
投
票
用
紙
の
交
付

を
受
け
投
票
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合
に
は
、
選
挙
長
が
そ
の
投
票
を
開
票
ま
で
保
管
す
る
。

第
八
条
開
票
は
、
投
票
終
了
後
直
ち
に
、
選
挙
長
及
び
選
挙
管
理
人
の
立
会
い
の
下
に
行
う
。

３
選
挙
管
理
人
は
、
選
挙
人
の
中
か
ゞ

第
六
条
投
票
は
、
第
三
条
第
一
項
璽

は
い
ず
れ
も
単
記
無
記
名
式
で
行
う
。

項
の
選

◎

第
九
条
有
効
投
票
の
最
多
数
を
得
た
者
を
も
っ
て
当
選
人
と
し
、
得
票
数
が
同
じ
で
あ
る
と
き
は
、
抽
せ
ん
に
よ
っ
て
当
選
人
を

定
め
る
。
第
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
常
置
委
員
の
選
挙
に
お
い
て
は
、
さ
ら
に
同
様
の
方
法
で
次
点
者
三
人
及
び
そ
の
間
の

２
投
票
及
び
開
票
を
管
理
さ
せ
る
た
め
、

３
選
挙
管
理
人
は
、
選
挙
人
の
中
か
ら
、

２
開
票
の
結
果
は
、
開
票
後
直
ち
に
、
投
票
所
に
掲
示
す
る
。

合
（
第
九
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
、
常
函

時
か
ら
一
か
月
以
内
に
補
欠
選
挙
を
行
う
。 常
置

挙
に
お
い
て
は
い
ず
れ
も
二
名
連
記
無
記
名
式
で
、
同
条
第
二
項
の
補
欠
選
挙
に
お
い
て

委
員
の
欠
員
が
補
充
さ
れ
る
と
き
を
除
く
。
）
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
、
欠
員
を
生
じ
た

所
長
が
委
嘱
す
る
。

選
挙
管
理
人
二
人
を
置
く
。 を
選
挙
人
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

る。
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れ
も
、
前
項
後
段
の
次
点
者
を
順
次
繰
上
心

第
十
条
当
選
人
は
、
正
当
な
理
由
が
あ
る
‘

２
三
回
以
上
連
続
し
て
当
選
し
た
者
は
、
一

（
立
川
支
部
に
お
け
る
常
置
委
員
の
選
出
）

前
項
後
段
の
次
点
者
を
順
次
繰
上
げ

正
当
な
理
由
が
あ
る
と

第
十
二
条
空

な
ら
な
い
。

第
十
一
条
立
川
支
部
に
お
け
る
当

会
議
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。

立
川
支
部
に
お
け
る
常

（
常
置
委
員
又
は
所
長
代
行
者
の
任
期
）

第
十
三
条
常
置
委
員
又
は
所
長
代
行
者
の
任
期
は
、
哩

年
の
一
月
一
日
か
ら
一
年
間
と
し
、
再
任
を
妨
げ
な
い
。 い
ず

２
第
三
条
第
二
項
の
補
欠
選
挙
で
当
選
し
た
常
置
委
員
若
し
く
は
所
長
代
行
者
又
は
第
九
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
一
月
二
日
以

降
に
繰
上
げ
当
選
し
た
常
置
委
員
の
任
期
は
、
前
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
前
任
者
の
残
期
間
と
し
、
再
任
を
妨
げ
な
い
。
立

川
支
部
か
ら
補
欠
と
し
て
選
出
さ
れ
た
常
置
委
員
の
任
期
も
、
同
様
と
す
る
。

第
十
四
条
常
置
委
員
又
は
所
長
代
行
者
は
、
選
出
時
に
所
属
し
た
本
庁
民
事
部
、
本
庁
刑
事
部
又
は
立
川
支
部
か
ら
他
に
配
置
換

２
常
置
委
員
の
選
挙
の
当
選
人
が
次
条
の
規
定
に
よ
り
当
選
を
辞
し
た
場
合
又
は
常
置
委
員
に
欠
員
を
生
じ
た
場
合
に
は
、
い
ず

順
位
を
定
め
る
。

（
常
置
委
員
又
は
所
長
代
行
者
の
告
示
）

‐
二
条
常
置
委
員
又
は
所
長
代
行
者
と
な
る
者
が
確
定
し
た
と
き
は
、
所
長
は
、
遅
滞
な
く
、
そ
の
氏
名
を
告
示
し
な
け
れ
ば

当
選
人
と
す
る
。

置
委
員
の
選
出
は
、
毎
年
十
一
月
又
は
十
二
月
に
行
う
も
の
と
し
、
そ
の
方
法
は
、
立
川
支
部

き
は
、
そ
の
所
属
す
る
各
部
会
議
の
承
認
を
得
て
、
当
選
を
辞
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

て
当
選
し
た
者
は
、
前
項
の
承
認
を
得
な
い
で
、
当
選
を
辞
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

れ
も
、

第
三
条
第
一
項
の
選
挙
及
び
第
十
一
条
の
選
出
が
行
わ
れ
た
翌
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え
さ
れ
た
と
き
は
、

第
十
五
条
常
置
委
冒

る
こ
と
が
で
き
る
。

常
置
委
員

第
十
六
条
任
期
の
満
了
に
よ
っ
て
退
任
し
た
常
置
委
員
又
は
所
長
代
行
者
は
、
新
た
に
選
出
さ
れ
る
常
置
委
員
又
は
所
長
代
行
者

に
つ
い
て
第
十
二
条
の
規
定
に
よ
る
所
長
の
告
示
が
あ
る
ま
で
は
、
な
お
そ
の
任
務
を
行
う
。

３
改
正
前
の
委
員
及
び
所
長
代
行
者
選
出
規
則
に
よ
る
委
員
又
は
所
長
代
行
者
の
選
挙
で
当
選
し
た
者
は
、
こ
の
規
程
第
十
条
第

二
項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
、
こ
の
規
程
に
よ
る
常
置
委
員
又
は
所
長
代
行
者
の
選
挙
で
当
選
し
た
者
と
み
な
す
。

２
こ
の
規
程
施
行
の
際
現
に
委
員
若
し
く
は
所
長
代
行
者
に
選
出
さ
れ
、
又
は
委
員
の
選
挙
で
次
点
者
と
定
め
ら
れ
て
い
る
者
は
、

そ
れ
ぞ
れ
、
こ
の
規
程
の
規
定
に
よ
り
常
置
委
員
若
し
く
は
所
長
代
行
者
に
選
出
さ
れ
、
又
は
常
置
委
員
の
選
挙
で
次
点
者
と
定

め
ら
れ
た
者
と
み
な
し
、
そ
の
任
期
又
は
常
置
委
員
に
欠
員
を
生
じ
た
場
合
繰
上
げ
当
選
者
と
さ
れ
る
期
間
は
、
昭
和
五
十
七
年

め
ら
れ
た
者
と
み
な
し
、
そ
の
〆

附
則

１
こ
の
規
程
は
、
昭
和
五
十
七
年
七
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

１
こ
の
規
程
は
、
平
成
十
四
年
二
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

十
二
月
三
十
一
日
ま
で
と
す
る
。

叶
貝
一
堀
』

こ
の
規
程
は
、
平
成
一

附
則
（
抄
）

附
則
（
抄
）

又
は
所
長
代
行
者
は
、
正
当
な
理
由
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の
所
属
す
る
各
部
会
議
の
承
認
を
得
て
、
辞
任
す

直
ち
に
退
任
す
る
。

一
十
一
年
四
月
二
十
日
か
ら
施
行
す
る
。
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こ
の
規
程
は
、
平
成
三
十
年
六
月
二
十
八
日
か
ら
施
行
す
る
。

附

則

、
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