
■

制
度
の
安
定
的
か
つ
円
滑
な
運
用
確
保
の
ほ
か
、
情
報
通
信
技
術
を
用
い
た
裁

む
ね
順
調
に
運
営
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
が
、
最
近
も
、
民
法
の
改

手
続
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す
制
度
の
改
正
が
続
い
て
い
ま
す
・
こ
れ
ら
の
諸

■

５

正
、
新
時
代
の
刑
事
司
法
制
度
の
関
連
法
制
の
整
備
な
ど
、
国
民
生
活
・
や
裁
判

る
各
種
制
度
の
創
設
や
抜
・
本
的
・
な
改
正
と
し
て
実
を
結
び
、
そ
の
多
く
は
お
＃
お

す
。
こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、
法
に
の
っ
と
り
公
平
で
透
明
性
の
あ
る
手
続
に

よ
っ
て
、
適
正
妥
当
な
紛
争
解
決
を
図
り
、
法
の
支
配
を
実
現
す
る
こ
と
を
使
命

社
会
経
済
構
造
の
急
速
な
変
化
や
価
値
観
の
多
様
化
の
進
展
な
ど
に
よ
り
、

我
が
国
の
社
会
に
生
じ
る
紛
争
に
は
解
決
の
困
難
な
も
の
が
増
え
て
き
て
い
ま

げ
ま
す
。

そ
の
期
待
に
応
え
て
い
く
上
で
、
国
民
に
身
近
な
法
曹
で
あ
る
弁
護
士
の
方
々

と
す
る
司
法
へ
の
国
民
の
期
待
は
、

員
の
皆
様
に
対
す
る
感
謝

の
役
割
は
、
極
め
て
重
要
で
あ
る
と
申
せ
ま
し
ょ
う
。

連
合
会
・
の
円
滑
な
運
営
と
・
そ
の
発
展
に
大
き
く
貢
献
さ
れ
た
前
副
会
長
の
皆
様

方
々
は
、
長
き
に
わ
た
り
、
法
曹
と
し
て
の
使
命
を
果
た
し
て
こ
ら
れ
ま
し
た
。

本
日
の
御
栄
誉
は
、
そ
の
た
ま
も
の
に
ほ
か
な
ら
ず
、
心
か
ら
お
祝
い
申
し
上

・
司
法
に
対
す
る
国
民
の
期
待
に
応
え
る
べ
く
、
連
合
会
の
先
頭
に
立
っ
て
．
様

々
な
課
題
に
取
り
組
ん
で
こ
ら
れ
た
中
本
前
会
長
、
そ
し
て
．
会
長
を
補
佐
さ
れ

の
言
葉
を
申
し
上
げ
ま
す
。

の
、
御
在
任
中
の
御
功
績
に
対
し
、
こ
こ
に
深
く
敬
意
を
表
し
ま
す
。

司
法
制
度
改
革
は
、
施
行
か
ら
十
年
目
を
迎
え
た
裁
・
判
員
制
度
を
始
め
と
す

■

本
日
、

ま
た
へ
‐
本
日
、
．
在
職
五
十
年
、
六
十
年
及
び
七
十
年
の
表
彰
を
受
け
ら
れ
た

こ
こ
に
、

』

祝

辞日
本
弁
謹
士
連
合
会
の
前
会
長
、
前
副
会
長
及
び
先
進
会

表
彰
式
が
挙
行
さ
れ
る
に
当
た
り
、

～
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弁R成

連ホ三

定テ○

期ル・

総ク五

会レ・

にメニ

おン五

けト

る高

感松

謝 ．

一
層
大
き
く
な
っ
て
い
る
と
い
え
ま
す
。

一
言
お
祝
い

表
彰
式

L一 』
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力
を
尽
く
し
て
い
た
だ
・
く
こ
と
を
御
期
待
申
し
上
げ
る
と
と
も
に
、
健
康
に
留

意
さ
れ
、
．
ま
す
ま
す
御
活
躍
に
な
ら
れ
る
よ
・
う
祈
念
し
て
、
私
の
祝
辞
と
い
た

本
日
表
彰
を
受
け
ら
れ
た
方
々
を
始
め
と
し
・
て
、
弁
謹
士
各
位
に
お
か
れ
ま

し
て
は
、
今
後
と
も
、
国
民
の
期
待
に
応
え
、
司
法
の
健
全
な
発
展
の
た
め
に

判
手
続
の
現
、
代
化
の
検
討
な
ど
、
・
司
法
を
め
ぐ
る
課
題
は
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

●
ｑ
ジ

こ
う
し
た
課
題
を
適
切
に
解
決
し
て
い
ぐ
た
め
に
は
、
法
曹
三
者
が
、
実
情
を

踏
ま
え
た
検
討
を
行
い
、
・
・
立
場
の
違
い
を
越
え
て
率
直
な
意
見
交
換
を
重
ね
、

相
互
理
・
解
・
と
協
力
関
係
を
更
に
深
め
つ
つ
、
努
力
を
重
ね
て
い
く
こ
と
が
必
要
．

し
ま
す
。

で
す
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へ

平
成
三
十
年
五
月
二
十
五
日
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