
司
法
を
築
く
こ
と
を
目
指
し
た
諸
施
策
は

－
ト
し
て
か
ら
十
五
年
が
経
過
し
ま
し
た
。
よ
り
身
近
で
、
頼
り
が
い
の
あ
る

な
法
曹
で
あ
る
弁
護
士
に
期
待
さ
れ
る
役
割
は
、
極
め
て
大
き
い
と
申
せ
ま
し

と
を
通
し
て
そ
の
機
能
を
健
全
に
発
揮
す
る
上
で
、
国
民
に
と
っ
て
最
も
身
近

な
っ
て
お
り
ま
す
・
こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
、
司
法
が
変
化
の
速
さ
に
対
応

変
動
が
続
き
、
そ
の
振
幅
と
速
度
を
増
し
て
き
て
お
り
ま
す
。

よ
壱
フ
。

し
つ
つ
、
訴
訟
に
限
ら
ず
幅
広
く
納
得
の
得
ら
れ
る
紛
争
解
決
を
実
現
す
る
こ

心
か
ら
お
喜
び
申
し
上
げ
ま
す
。

護
と
社
会
正
義
の
実
現
に
努
め
て
こ
ら
れ
ま
し
た
。
本
日
の
御
栄
誉
に
対
し
、

で
、
社
会
的
な
公
平
さ
を
求
め
る
意
識
の
高
ま
り
も
強
く
感
じ
ら
れ
る
よ
う
に

の
下
、
創
造
的
な
活
動
と
成
果
の
享
有
の
尊
重
を
求
め
る
意
識
が
高
ま
る
一
方

れ
た
方
々
に
は
、
長
き
に
わ
た
り
法
曹
と
し
て
活
動
さ
れ
、
基
本
的
人
権
の
擁

士
の
機
能
の
向
上
に
大
き
く
貢
献
さ
れ
ま
し
た
・
各
位
の
御
在
任
中
の
御
尽
力

も
国
民
に
身
近
な
立
場
で
そ
の
法
的
ニ
ー
ズ
に
幅
広
く
対
応
す
る
と
い
う
弁
護

げ
ま
す
。

に
対
し
、

目
指
し
て

る
感
謝

時
代
の
要
請
に
応
え
る
た
め
に
取
り
組
ま
れ
て
き
た
司
法
制
度
改
革
が
ス
タ

現
在
、
我
が
国
で
は

前
副
会
長
の
方
々
に
は
、
国
民
の
期
待
に
応
え
る
弁
護
士
の
組
織
づ
く
り
を

百
歳
表
彰
を
受
賞
さ
れ
た
方
を
始
め
と
し
て
、
本
日
表
彰
を
お
受
け
に
な
ら

本
日
、

表
彰
式
が
挙
行
さ
れ
る
に
当
た
り
、

こ
こ
に
深
く
敬
意
を
表
し
ま
す
。

こ
こ
に
、

連
合
会
の
円
滑
な
運
営
と
そ
の
発
展
に
寄
与
さ
れ
、
法
曹
の
中
で

祝

辞日
本
弁
護
士
連
合
会
の
前
副
会
長
及
び
先
進
会
員
に
対
す

社
会
経
済
の
多
く
の
分
野
で
そ
の
構
造
に
ま
で
及
ぶ

〔
》
神
雲
識
帳
缶
舗
唾
鋤
け
る
感
謝

そ
の
多
く
が
定
着

一

言
お
祝
い
の
言
葉
を
申
し
上

こ
う
し
た
情
勢

発
展
し
つ
つ

表
彰
式

1 ﾉ



留
意
の
上
、
ま
す
ま
す
御
活
躍
に
な
ら
れ
ま
す
よ
う
祈
念
い
た
し
ま
し
て
、

切
に
対
応
し
て
い
く
た
め
に
は
、
国
民
の
た
め
の
司
法
の
実
現
と
い
う
共
通
の

あ
る
と
言
え
ま
す
が

し
て
は
、
今
後
と
も
、
国
民
の
期
待
に
応
え
て
、
司
法
の
健
全
な
発
展
の
た
め

と
協
力
関
係
を
一
層
深
め
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

理
念
の
下
、

に
力
を
尽
く
し
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
る
と
と
も
に
、
健
康
に
御

ん
。
ま
た
、
家
族
の
在
り
よ
う
の
多
様
化
も
、
少
子
高
齢
化
の
進
展
と
相
ま
つ

て
、
解
決
困
難
な
紛
争
の
増
加
を
も
た
ら
し
て
い
ま
す
。

の
祝
辞
と
い
た
し
ま
す
。

い
形
を
追
求
し
て
い
く
た
め
に
取
り
組
む
べ
き
課
題
も
な
お
少
な
く
あ
り
ま
せ

本
日
表
彰
を
受
け
ら
れ
た
方
々
を
始
め
と
し
て
、
弁
護
士
各
位
に
お
か
れ
ま

平
成
二
十
七
年
五
月
二
十
九
日

法
曹
三
者
が
、 多

角
的
な
視
点
か
ら
の
評
価
を
加
え
な
が
ら
、
よ
り
よ

最
高
裁
判
所
長
官

緊
密
か
つ
率
直
な
意
見
交
換
を
重
ね
、
相
互
理
解

寺

田

こ
う
し
た
状
況
に
適

逸

郎
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