
近
年
、
調
停
制
度
に
あ
っ
て
も
、
利
用
者
か
ら
は
、
法
的
判
断
に
裏
付
け
ら

れ
た
公
平
か
つ
合
理
的
な
解
決
が
こ
れ
ま
で
以
上
に
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
今

後
も
、
調
停
制
度
が
利
用
者
の
要
請
に
適
っ
た
紛
争
解
決
手
段
と
し
て
引
き
続

き
国
民
の
高
い
信
頼
を
得
て
い
く
た
め
に
、
手
続
に
ふ
さ
わ
し
い
調
停
運
営
を

定
着
さ
せ
、
こ
れ
ま
で
に
も
増
し
て
利
用
者
の
意
思
に
即
し
た
合
理
的
で
納
得

性
の
高
い
解
決
を
目
指
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
・

裁
判
所
と
し
て
は
、
調
停
制
度
の
一
層
の
充
実
、
発
展
の
た
め
種
々
努
力
し

て
ま
い
る
所
存
で
す
が
、
調
停
委
員
の
皆
様
か
ら
も
、
引
き
続
き
御
協
力
を
い

た
だ
け
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
・

終
わ
り
に
、
日
本
調
停
協
会
連
合
会
の
ま
す
ま
す
・
の
御
発
展
を
祈
念
し
て
、

私
の
祝
辞
と
い
た
し
ま
す
。

日
本
調
停
協
会
連
合
会
は
、
昭
和
二
十
七
年
の
創
設
以
来
、
今
日
ま
で
、
鯛

停
制
度
の
充
実
、
発
展
の
た
め
、
一
貫
し
て
活
発
な
活
動
を
続
け
て
こ
ら
れ
ま

し
た
。
調
停
制
度
は
、
わ
が
国
の
社
会
に
適
っ
た
合
理
的
な
紛
争
解
決
手
段
と

し
て
、
長
い
歴
史
を
有
し
、
近
年
の
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
な
ど
を
背
景
と
す

る
解
決
困
難
な
事
件
の
増
加
に
あ
っ
て
も
、
そ
の
紛
争
解
決
機
能
を
適
切
に
発

揮
し
て
き
て
広
く
国
民
の
信
頼
を
得
て
お
り
、
ま
た
、
国
際
的
に
も
高
い
評
価

を
受
け
て
お
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
制
度
の
運
用
を
支
え
て
こ
ら
れ
た
関
係
各

位
の
御
尽
力
に
対
し
、
心
か
ら
敬
意
を
表
し
ま
す
。
ま
た
、
後
ほ
ど
御
披
露
が

予
定
さ
れ
て
い
る
よ
う
で
す
が
、
調
停
委
員
と
し
て
多
年
に
わ
た
り
御
功
績
を

挙
げ
ら
れ
た
多
数
の
方
々
に
対
し
、
藍
綬
褒
章
が
授
与
さ
れ
ま
し
た
・
司
法
運

営
の
重
要
な
一
翼
を
担
い
、
調
停
制
度
の
発
展
に
多
大
な
貢
献
を
し
て
こ
ら
れ

た
方
々
に
、
こ
の
場
を
お
借
り
し
て
、
深
く
謝
意
を
表
す
と
と
も
に
、
重
ね
て

お
祝
い
を
申
し
上
げ
ま
す
。

を
申
し
上
げ
ま
す
。

第
六
十
二
回
全
国
調
停
委
員
大
会
の
開
催
に
当
た
り
、

最
高
裁
判
所
長
官
祝
辞

平
成
二
十
六
年
十
月
十
六
日

最
高
裁
判
所
長
官

平
成
二
十
六
・
十
・
十
六

第
六
十
二
回
全
国
調
停
委
員
大
会

寺

田

一

逸
言
お
祝
い
の
言
葉

郎


