
圓
三
閣
議
決
定
・
閣
議
了
解
・
閣
議
報
告

二
な
お
、
こ
の
外
に
閣
議
報
告
と
い
う
も
の
が
あ
る
が
、
一
般
的
に
い
え
ば
、
こ
れ
は
、
各
主
管
の
大
臣
が
そ
れ
ぞ
れ
の
所

管
事
項
に
つ
い
て
閣
議
に
報
告
す
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

三
閣
議
決
定
又
は
閣
議
了
解
を
行
う
に
は
、
法
律
上
は
、
書
面
に
よ
る
と
口
頭
に
よ
る
と
を
問
わ
な
い
も
の
と
考
え
て
お
り
、

口
頭
に
よ
り
行
わ
れ
る
閣
議
了
解
は
、
実
務
上
、
閣
議
口
頭
了
解
と
呼
ば
れ
る
こ
と
が
あ
る
。

ま
た
、
事
案
に
よ
っ
て
は
、
閣
議
の
一
つ
の
形
式
と
し
て
、
持
ち
回
り
閣
議
が
従
来
か
ら
慣
行
と
し
て
行
わ
れ
て
い
る
。

四
閣
議
決
定
は
、
そ
の
対
象
と
な
っ
た
事
柄
に
も
よ
る
が
、
一
般
的
に
い
え
ば
、
内
閣
の
意
思
決
定
と
し
て
内
閣
の
統
轄
下

に
あ
る
行
政
機
関
を
拘
束
す
る
も
の
で
あ
り
、
各
行
政
機
関
の
関
係
職
員
は
そ
の
決
定
に
従
っ
て
職
務
を
執
行
す
る
責
務
を

有
す
る
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
。
閣
議
決
定
及
び
閣
議
了
解
は
、
い
ず
れ
も
内
閣
と
し
て
の
意
思
決
定
で
あ
る
点
に
お
い

閣
識
決
定
・
閣
譲
了
解
・
閣
議
報
告

一
内
閣
は
、
内
閣
総
理
大
臣
及
び
そ
の
他
の
国
務
大
臣
を
も
っ
て
組
織
さ
れ
る
合
議
制
の
行
政
機
関
で
あ
る
が
、
こ
の
内
閣

が
そ
の
意
思
を
決
定
す
る
方
式
と
し
て
は
、
実
務
上
、
閣
議
決
定
と
閣
議
了
解
の
二
つ
の
方
式
が
あ
る
。

閣
議
決
定
は
、
憲
法
又
は
法
律
に
よ
り
内
閣
の
意
思
決
定
が
必
要
と
さ
れ
る
も
の
に
つ
い
て
行
わ
れ
る
の
が
普
通
で
あ
る

が
、
特
に
重
要
な
事
項
に
つ
い
て
は
法
令
上
規
定
が
な
い
場
合
に
も
行
わ
れ
る
こ
と
が
あ
る
。

閣
議
了
解
は
、
各
省
庁
の
権
限
に
属
す
る
事
項
の
う
ち
、
特
に
重
要
と
認
め
ら
れ
、
か
つ
、
他
省
庁
に
も
関
係
す
る
等
事

案
決
定
の
及
ぼ
す
影
響
か
ら
み
て
閣
議
に
お
い
て
意
思
決
定
を
し
て
お
く
こ
と
が
必
要
と
思
料
さ
れ
る
事
項
に
つ
い
て
行
わ

な
お
、
閣
議
決
定
の
効
力
は
、
原
則
と
し
て
そ
の
後
の
内
閣
に
も
及
ぶ
と
い
う
の
が
従
来
か
ら
の
取
扱
い
と
な
っ
て
い
る
。

閣
議
決
定
の
変
更
等
に
つ
い
て
は
、
一
般
論
と
し
て
は
、
憲
法
及
び
法
律
の
範
囲
内
に
お
い
て
、
新
た
な
閣
議
決
定
に
よ
り

て
そ
の
効
力
に
違
い
は
な
い
。

れ
る
も
の
で
あ
る
。 で

4
（
二
口
メ
モ
）
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塁
（
質
問
主
意
書
・
答
弁
書
）

一
の
３
に
つ
い
て

閣
議
決
定
・
閣
議
了
解
・
閣
識
報
告

一
及
び
二
に
つ
い
て

・
・
・
な
お
、
晶

議
了
解
」
と
は
、
行
華

ら
れ
る
了
解
を
い
う
。 「閣

前
の
閣
議
決
定
に
必
要
な
変
更
等
を
行
う
こ
と
が
可
能
で
あ
る
。

内
閣
が
そ
の
意
思
を
決
定
す
る
方
式
に
は
、
実
務
上
、
閣
議
決
定
と
閣
議
了
解
の
二
つ
の
方
式
が
あ
る
と
こ
ろ
、
い
ず
れ

も
、
内
閣
の
意
思
決
定
で
あ
る
点
に
お
い
て
そ
の
効
力
に
違
い
は
な
い
。
閣
議
決
定
は
、
憲
法
又
は
法
律
に
よ
り
内
閣
の
意

思
決
定
が
必
要
と
さ
れ
る
事
項
や
、
法
令
上
規
定
が
な
い
場
合
で
も
特
に
重
要
な
事
項
に
つ
い
て
行
わ
れ
る
も
の
で
あ
る
。

閣
議
了
解
は
、
各
省
庁
の
所
管
に
属
す
る
事
項
で
、
他
省
庁
に
も
関
係
す
る
な
ど
そ
の
及
ぼ
す
影
響
に
か
ん
が
み
、
閣
議
に

お
い
て
意
思
決
定
し
て
お
く
必
要
が
認
め
ら
れ
る
も
の
に
つ
い
て
行
わ
れ
る
も
の
で
あ
る
。

ま
た
、
閣
議
報
告
は
、
各
主
管
の
大
臣
が
そ
れ
ぞ
れ
の
所
管
事
項
に
つ
い
て
、
閣
議
に
報
告
す
る
も
の
で
あ
り
、
内
閣
の

意
思
決
定
で
は
な
い
。

●

議
決
定
」
と
は
、
内
閣
の
機
関
意
思
を
決
定
す
る
も
の
と
し
て
、
閣
議
で
す
る
決
定
を
い
い
、
「
閣

行
政
事
務
を
分
担
管
理
す
る
国
務
大
臣
が
、
そ
の
機
関
意
思
を
決
定
す
る
に
つ
き
、
閣
議
に
お
い
て
与
え

（
昭
六
一
・
五
・
一
六
対
矢
山
有
作
・
衆
）

（
平
一
二
・
七
・
一
四
対
金
田
誠
一
・
衆
）
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園
（
国
会
答
弁
例
）

○
政
府
委
員
（
味
村
治
君
）
内
閣
の
意
思
決
定
は
閣
議
に
よ
っ
て
行
わ
れ
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
内
閣
の
意
思
決
定
と
し

て
行
わ
れ
ま
す
も
の
に
は
、
こ
れ
は
実
務
上
の
取
り
扱
い
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
閣
議
決
定
と
呼
ば
れ
る
も
の
と
閣
議
了
解
と
呼

て
行
わ
れ
ま
す
も
の
に
は
、
｝
堂

あ
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
れ
は
α

決
定
の
一
つ
の
形
態
で
ご
ざ
い
ま
す
。

ば
れ
る
も
の
と
が
ご
ざ
い
ま
す
。

閣
議
決
定
と
申
し
ま
す
の
は
、

閣
議
決
定
と
申
し
ま
す
の
は
、

も
う
一
つ
ご
ざ
い
ま
す
の
が
閣
議
了
解
と
言
わ
れ
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
こ
れ
も
内
閣
の
合
議
機
関
と
し
て
の
機
関
意

思
の
決
定
の
一
つ
の
形
態
で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
大
体
の
と
こ
ろ
を
申
し
上
げ
ま
す
と
、
そ
れ
ぞ
れ
の
省
庁
の
所
管
に
属

す
る
事
項
、
そ
れ
ぞ
れ
の
省
庁
が
独
自
に
決
め
る
こ
と
が
で
き
な
い
わ
け
で
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
が
、
内
閣
と
し
て
機
関
意
思
を

決
定
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
、
そ
う
い
う
よ
う
な
事
項
に
つ
き
ま
し
て
閣
議
了
解
と
い
う
形
で
閣
議
の
意
思
決
定
が
行
わ
れ
る

わ
け
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
こ
の
よ
う
に
、
閣
議
の
意
思
決
定
に
は
閣
議
決
定
と
言
わ
れ
る
も
の
と
閣
議
了
解
と
言
わ
れ
る
も
の

憲
法
上
な
り
あ
る
い
は
法
律
に
よ
り
ま
し
て
内
閣
の
意
思
決
定
が
必
要
と
さ
れ
る
も
の
に
つ

い
て
行
わ
れ
る
の
が
普
通
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
そ
の
ほ
か
に
も
、
特
に
重
要
な
も
の
に
つ
い
て
閣
議
決
定
が
行
わ
れ
る
場
合
が

あ
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
れ
は
も
ち
ろ
ん
内
閣
と
い
う
言
っ
て
み
れ
ば
行
政
の
最
高
機
関
で
あ
り
ま
す
合
議
機
関
の
意
思

一
及
び
二
に
つ
い
て

閣
議
決
定
・
閣
議
了
解
・
閣
識
報
告

閣
議
決
定
は
、
一
般
的
に
は
、
内
閣
の
意
思
決
定
と
し
て
そ
の
統
轄
下
に
あ
る
行
政
機
関
を
拘
束
す
る
も
の
で
あ
り
、
各

行
政
機
関
の
関
係
職
員
は
、
そ
の
決
定
に
従
っ
て
職
務
を
執
行
す
る
責
務
を
有
す
る
。
・
・
・

r

（
平
一
二
・
一
二
・
一
対
加
藤
公
一
・
衆
）

｛
鰄
睦
賊
塗
語
逢
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巴
と
二
つ
ご
ざ
い
ま
す
。

そ
の
ほ
か
に
、
閣
議
報
告
と
い
う
も
の
が
ご
ざ
い
ま
し
て
、
こ
れ
は
各
主
管
の
、
主
任
の
大
臣
が
そ
れ
ぞ
れ
の
所
管
事
項
に

つ
き
ま
し
て
閣
議
に
御
報
告
に
な
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
こ
れ
ら
の
閣
議
決
定
、
閣
議
了
解
、
閣
議
報
告
は
必
ず
し
も
書
面
に
よ
る
こ
と
を
法
律
上
は
必
要
と
い
た
し
て
お

り
ま
せ
ん
。
た
だ
、
私
の
所
管
外
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
実
務
的
に
は
書
面
に
よ
る
こ
と
が
多
い
と
い
う
ふ
う
に
聞
い
て
お
り
ま

す
。
そ
の
ほ
か
に
、
書
面
に
よ
ら
な
い
で
各
閣
僚
が
御
自
分
の
所
管
事
項
に
つ
き
ま
し
て
口
頭
で
御
説
明
に
な
る
と
い
う
事
項

も
ご
ざ
い
ま
す
。

な
お
、
閣
議
了
解
に
つ
き
ま
し
て
は
、
主
管
大
臣
か
ら
口
頭
に
よ
り
了
解
を
求
め
る
こ
と
が
あ
り
、
こ
れ
を
閣
議
口
頭
了
解

と
称
し
て
お
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。

閣
議
決
定
、
閣
議
了
解
の
ど
ち
ら
も
内
閣
の
意
思
決
定
で
あ
る
点
で
は
違
い
は
な
い
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
閣
議
了
解
は
、

各
省
庁
の
権
限
に
属
す
る
事
項
の
う
ち
、
特
に
重
要
と
認
め
ら
れ
、
か
つ
他
省
庁
に
も
関
係
す
る
等
、
事
案
決
定
の
及
ぼ
す
影

響
か
ら
見
て
、
閣
議
に
お
い
て
意
思
決
定
を
し
て
お
く
こ
と
が
必
要
と
思
料
さ
れ
る
事
項
に
つ
い
て
行
わ
れ
る
も
の
で
ご
ざ
い

○
日
笠
委
員
．
：
官
房
長
官
、
閣
議
一

も
の
で
あ
る
か
、
ま
ず
お
聞
き
し
た
い
と
国

○
小
渕
国
務
大
臣
お
答
え
い
た
し
ま
す
。

：
官
房
長
官
、
閣
議
了

ま
す
。

閣
識
決
定
・
閣
議
了
解
・
閣
識
報
告

大
体
、
あ
ら
ま
し
を
申
し
上
げ
ま
す
と
以
上
の
よ
う
な
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。

●

解
と
い
う
も
の
は
、
内
閣
へ
の
拘
束
性
と
い
い
ま
し
ょ
う
か
、

ま
ず
お
聞
き
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

｛
州
肌
蝿
鱸
首
馴
駆
鮮
．
一
際
，

鱒
（
ニ
ロ
メ
モ
）

一
一
鮮
井
一

ど
う
い
う
性
格
の
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目
○
日
笠
委
員
そ
う
す
る
と
、
閣
議
ロ
一

で
あ
る
、
こ
の
よ
う
に
お
考
え
で
す
か
。

閣
議
口
頭

○
政
府
委
員
（
大
森
政
輔
君
）
ま
ず
、
前
段
階
で
閣
議
決
定
の
法
的
効
力
そ
の
も
の
に
つ
い
て
の
御
説
明
か
ら
い
た
し
た
い

と
思
い
ま
す
が
、
一
般
論
と
し
ま
し
て
内
閣
法
四
条
第
一
項
の
定
め
に
よ
り
ま
す
と
、
要
す
る
に
内
閣
の
意
思
決
定
と
い
う
も

の
は
合
議
体
で
あ
る
内
閣
の
会
議
で
あ
る
閣
議
と
い
う
も
の
に
よ
っ
て
決
め
る
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま

○
政
府
委
員
（
秋
山
収
君
）
内
閣
に
お
き
ま
し
て
閣
議
決
定
を
い
た
し
ま
し
た
場
合
に
は
、
原
則
と
し
て
そ
の
効
力
は
そ
の

後
の
内
閣
に
も
及
ぶ
と
い
う
の
が
従
前
か
ら
の
取
り
扱
い
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

そ
れ
か
ら
く
閣
議
決
定
の
変
更
に
関
し
て
の
お
尋
ね
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
一
般
論
と
し
て
申
し
上
げ
ま
す
と
、
憲
法
及
び
法

律
の
範
囲
内
と
い
う
こ
と
は
も
う
当
然
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
そ
の
範
囲
内
に
お
き
ま
し
て
新
た
な
閣
議
決
定
を
す
る
こ
と
に
よ

っ
て
前
の
閣
議
決
定
に
必
要
な
変
更
な
ど
を
行
う
こ
と
が
可
能
と
考
え
ら
れ
て
お
り
ま
す
。

す
。

○
小
渕
国
務
大
臣
も
と
よ
り
と
存
じ
て
お
り
ま
す
。

し
た
が
い
ま
し
て
、
閣
議
決
定
と
申
し
ま
す
の
は
憲
法
六
十
五
条
に
よ
り
行
政
権
が
属
す
る
と
さ
れ
て
い
る
内
閣
の
意
思
決

定
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
そ
れ
は
構
成
員
た
る
国
務
大
臣
は
も
と
よ
り
、
最
高
行
政
機
関
た
る
内
閣
の
統
括
下
に
あ
る
す
べ
て
の

閣
識
決
定
・
閣
議
了
解
・
閣
議
報
告

で

了
解
、
閣
議
了
解
、
こ
う
い
う
も
の
は
内
閣
と
し
て
厳
粛
に
守
っ
て
い
く
べ
き
も
の

一

｛
脹
蝿
簾
窪
一
鮮
一
紺
一

繩
霊
獣
隆
一
港
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星
そ
の
場
合
に
、
事
案
の
内
容
が
重
大
で
あ
る
か
、
あ
る
い
は
、
軽
微
な
も
の
で
あ
る
か
と
い
う
よ
う
な
こ
と
、
あ
る
い
は
、

緊
急
性
を
要
す
る
か
ど
う
か
と
い
う
よ
う
な
こ
と
も
当
然
そ
の
内
容
の
判
断
に
入
っ
て
く
る
と
は
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
緊
急

性
を
要
す
る
と
い
う
よ
う
な
場
合
に
は
、
事
案
が
軽
微
で
あ
れ
、
あ
る
い
は
場
合
に
よ
っ
て
は
か
な
り
重
要
な
こ
と
も
定
め
ざ

る
を
得
な
い
、
決
定
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
よ
う
な
事
態
も
全
く
考
え
ら
れ
な
い
わ
け
で
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
で
、
そ
れ

な
り
に
、
重
要
な
場
合
で
も
緊
急
性
が
非
常
に
あ
る
と
い
う
よ
う
な
と
き
に
は
、
持
ち
回
り
閣
議
と
い
う
よ
う
な
も
の
も
さ
れ

て
い
る
と
い
う
ふ
う
に
理
解
し
て
お
り
ま
す
。

○
津
野
政
府
特
別
補
佐
人
・
・
・
持
ち
回
り
函

ざ
い
ま
す
が
、
そ
の
閣
議
の
や
り
方
と
し
て
、

わ
れ
て
き
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。

行
政
機
関
を
拘
束
す
る
と
い
う
こ
と
が
一
般
的
に
言
え
よ
う
か
と
思
い
ま
す
。
し
た
が
い
ま
し
て
、
関
係
行
政
機
関
の
関
係
職

員
は
、
そ
の
決
定
に
従
っ
て
職
務
を
執
行
す
る
責
務
が
生
ず
る
と
い
う
こ
と
に
な
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。

た
だ
い
ま
委
員
は
、
そ
れ
を
国
家
公
務
員
法
と
リ
ン
ク
さ
せ
て
お
尋
ね
で
ご
ざ
い
ま
し
た
。
国
家
公
務
員
法
の
規
定
に
か
ん

が
み
ま
す
と
、
や
は
り
あ
そ
こ
で
言
う
上
司
と
い
う
の
は
直
接
の
指
揮
監
督
権
を
有
す
る
具
体
的
な
上
司
と
い
う
こ
と
に
な
ろ

う
か
と
思
い
ま
す
が
、
た
だ
い
ま
の
閣
議
決
定
と
い
う
の
は
、
そ
の
上
司
も
そ
れ
に
従
っ
て
職
務
を
遂
行
す
る
責
務
を
有
す
る

そ
う
い
う
基
準
に
な
る
と
い
う
、
そ
う
い
う
関
係
に
な
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。

閣
識
決
定
・
閣
鍍
了
解
・
閣
凝
報
告

蜜

一
篭
鰯
潅
肇
一
件
三
遙
一

．
持
ち
回
り
閣
議
は
、
内
閣
が
職
権
を
行
う
の
に
閣
議
に
よ
る
と
い
う
内
閣
法
の
規
定
が
ご

刀
と
し
て
、
一
つ
の
形
式
と
し
て
持
ち
回
り
閣
議
と
い
う
形
式
が
従
来
か
ら
慣
行
と
し
て
行

鐵
（
二
口
メ
モ
）
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度
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年
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一
五
一
～
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二
頁
）

閣
議
決
定
は
正
規
の
用
紙
を
も
っ
て
整
え
ら
れ
る
の
が
、
古
く
か
ら
の
例
で
あ
る
。
閣
議
を
求
め
る
文
書
が
各
大
臣
か
ら
提

出
さ
れ
る
と
、
内
閣
官
房
に
お
い
て
、
提
出
さ
れ
た
案
に
、
閣
議
の
件
名
を
記
載
し
国
務
大
臣
の
署
名
欄
を
設
け
た
用
紙
（
「

閣
議
書
」
と
い
う
。
）
を
添
付
し
、
閣
議
の
席
上
で
各
国
務
大
臣
の
署
名
を
求
め
る
。
案
件
に
つ
い
て
国
務
大
臣
の
意
見
が
一

致
し
た
と
き
は
、
こ
れ
を
確
認
す
る
た
め
に
各
大
臣
が
署
名
を
し
、
最
後
に
内
閣
総
理
大
臣
が
署
名
を
す
る
。
持
ち
回
り
閣
議

の
よ
う
に
署
名
の
時
期
に
差
が
あ
る
場
合
は
、
内
閣
総
理
大
臣
の
署
名
が
行
わ
れ
た
時
に
閣
議
の
結
論
が
得
ら
れ
た
も
の
と
し

閣
議
に
付
議
さ
れ
る
案
件
は
、
そ
の
内
容
に
よ
り
、
閣
議
決
定
、
閣
議
了
解
、
閣
議
報
告
と
し
て
処
理
さ
れ
る
。
閣
議
決
定

は
、
合
議
体
た
る
内
閣
の
機
関
意
思
を
決
定
す
る
も
の
と
し
て
閣
議
で
行
わ
れ
る
決
定
で
あ
る
。
天
皇
の
国
事
行
為
に
対
す
る

助
言
と
承
認
は
す
べ
て
閣
議
決
定
の
形
式
で
行
わ
れ
、
ま
た
、
行
政
権
の
主
体
と
し
て
行
う
内
閣
の
意
思
決
定
も
、
す
べ
て
閣

議
決
定
の
形
式
で
行
わ
れ
る
。
閣
議
了
解
は
、
当
該
案
件
が
本
来
主
任
の
大
臣
の
権
限
に
よ
り
決
し
得
る
事
項
に
属
す
る
も
の

で
あ
る
が
、
事
柄
の
重
要
性
に
か
ん
が
み
て
、
他
の
国
務
大
臣
の
意
向
も
徴
す
る
こ
と
が
適
当
と
判
断
さ
れ
る
も
の
に
つ
い
て

行
わ
れ
る
。
閣
議
報
告
は
、
主
要
な
審
議
会
の
答
申
等
を
閣
議
に
披
露
す
る
よ
う
な
場
合
に
行
わ
れ
る
。

閣
議
の
結
果
は
、
こ
れ
ら
の
処
理
区
分
と
そ
の
具
体
的
な
内
容
に
応
じ
て
、
天
皇
に
対
す
る
助
言
と
承
認
、
国
会
に
対
す
る

議
案
の
提
出
な
ど
そ
の
結
果
に
つ
い
て
執
行
を
要
す
る
も
の
は
執
行
さ
れ
、
行
政
上
の
方
針
の
決
定
の
よ
う
に
関
係
者
に
示
達

す
れ
ば
足
り
る
も
の
は
示
達
す
る
な
ど
の
措
置
が
採
ら
れ
る
。

て
扱
わ
れ
る
。

閣
議
決
定
・
閣
搬
了
解
・
閣
議
報
告

で
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