
二
七
秘
密
（
国
家
公
務
員
法
第
一
○
○
条
）

二
国
家
公
務
員
法
第
一
○
○
条
第
一
項
に
い
う
「
職
務
上
知
る
こ
と
の
で
き
た
秘
密
」
と
は
、
職
員
が
職
務
の
執
行
に
関
連

し
て
知
り
得
た
秘
密
の
す
べ
て
を
言
い
、
①
職
員
が
担
当
し
て
い
る
職
務
に
直
接
関
係
す
る
秘
密
の
ほ
か
、
②
担
当
職
務
外

の
秘
密
で
あ
っ
て
も
職
務
の
遂
行
に
関
連
し
て
知
り
得
た
も
の
が
含
ま
れ
る
旨
一
般
に
解
さ
れ
て
い
る
。

三
国
家
公
務
員
法
第
一
○
○
条
第
二
項
に
い
う
「
職
務
上
の
秘
密
」
と
は
、
右
①
の
範
畷
に
属
す
る
秘
密
を
指
す
旨
一
般
に

解
さ
れ
て
い
る
が
、
他
方
、
右
②
の
範
畷
に
属
す
る
秘
密
で
あ
っ
て
も
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
保
護
や
円
滑
な
行
政
運
営
確
保

の
観
点
か
ら
、
所
轄
庁
に
お
い
て
秘
匿
す
べ
き
理
由
が
あ
る
場
合
に
は
、
や
は
り
「
職
務
上
の
秘
密
」
に
該
当
す
る
と
解
す

の
観
点
か
ら
、
才

四
秘
匿
の
必
要
性
の
有
無
は
、
行
政
目
的
を
遂
行
・
達
成
す
る
た
め
、
実
質
的
に
も
そ
れ
を
秘
密
と
し
て
保
護
す
る
に
値
す

る
か
ど
う
か
の
観
点
か
ら
、
個
々
の
具
体
的
事
例
ご
と
に
判
断
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。
個
人
的
秘
密
の
場
合
に
は
、
第
一
次

的
に
は
、
他
人
に
知
ら
れ
な
い
こ
と
に
よ
っ
て
利
益
の
あ
る
事
実
で
あ
る
か
ど
う
か
の
観
点
よ
り
判
断
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る

が
、
二
次
的
に
は
、
そ
れ
を
公
に
す
る
と
私
人
そ
の
他
と
の
間
の
信
頼
関
係
が
損
な
わ
れ
、
ひ
い
て
は
行
政
目
的
の
遂
行
・

達
成
に
支
障
と
な
る
か
ど
う
か
の
観
点
か
ら
判
断
さ
れ
る
こ
と
に
な
ろ
う
。

五
従
来
、
国
家
公
務
員
法
第
一
○
○
条
に
い
う
「
秘
密
」
と
は
実
質
秘
を
い
う
か
、
そ
れ
と
も
形
式
秘
を
い
う
か
の
点
に
つ

い
て
争
い
が
あ
っ
た
が
、
最
高
裁
判
例
（
昭
和
五
二
・
一
二
・
一
九
最
高
裁
決
定
）
に
よ
り
、
実
質
秘
と
い
う
こ
と
で
決
着

を
み
た
。
な
お
、
形
式
秘
と
は
、
秘
密
の
指
定
権
限
を
有
す
る
者
が
秘
密
と
指
定
し
た
も
の
を
い
う
。

一
国
家
公
務
員
法
第
一
○
○
条
に
い
う
「
秘
密
」
と
は
、
一
般
に
知
ら
れ
て
い
な
い
事
実
で
あ
っ
て
、
他
に
知
ら
れ
な
い
こ

と
に
つ
い
て
相
当
の
利
益
を
有
す
る
も
の
を
い
う
。
す
な
わ
ち
、
非
公
知
性
と
秘
匿
の
必
要
性
の
二
要
素
を
具
備
し
て
い
る

も
の
を
い
う
。

る
見
解
も
あ
る
。

で

秘
密
（
国
家
公
務
員
法
第
一
○
○
条
）

［
（
二
口
メ
モ
）
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（
参
照
条
文
）

○
国
家
公
務
員
法
（
昭
一

（
秘
密
を
守
る
義
務
）

へ

昭
一

（
参
考
資
料
）

○
秘
密
文
書
等
の
取
扱
い
に
つ
い
て
（
昭
四
七
・
五
・
二
六
内
閣
参
事
官
室
）

：
．
な
お
、
各
省
庁
の
実
情
を
勘
案
し
て
、
秘
密
を
分
類
し
、
「
国
家
機
関
に
お
け
る
各
種
の
秘
密
の
基
準
」
を
作
成
し

た
の
で
参
考
ま
で
に
添
付
す
る
。
（
後
略
）

第
百
条

す
る
。

②
法
令
に
よ
る
証
人
、
鑑
定
人
等
と
な
り
、
職
務
上
の
秘
密
に
属
す
る
事
項
を
発
表
す
る
に
は
、
所
轄
庁
の
長
（
退
職
者
に

つ
い
て
は
、
そ
の
退
職
し
た
官
職
又
は
こ
れ
に
相
当
す
る
官
職
の
所
轄
庁
の
長
）
の
許
可
を
要
す
る
。

③
前
項
の
許
可
は
、
法
律
又
は
政
令
の
定
め
る
条
件
及
び
手
続
に
係
る
場
合
を
除
い
て
は
、
こ
れ
を
拒
む
こ
と
が
で
き
な
い
。

④
前
三
項
の
規
定
は
、
人
事
院
で
扱
わ
れ
る
調
査
又
は
審
理
の
際
人
事
院
か
ら
求
め
ら
れ
る
情
報
に
関
し
て
は
、
こ
れ
を
適

用
し
な
い
。
何
人
も
、
人
事
院
の
権
限
よ
っ
て
行
わ
れ
る
調
査
又
は
審
理
に
際
し
て
、
秘
密
の
又
は
公
表
を
制
限
さ
れ
た
情

報
を
陳
述
し
又
は
証
言
す
る
こ
と
を
人
事
院
か
ら
求
め
ら
れ
た
場
合
に
は
、
何
人
か
ら
も
許
可
を
受
け
る
必
要
が
な
い
。
人

事
院
が
正
式
に
要
求
し
た
情
報
に
つ
い
て
、
人
事
院
に
対
し
て
、
陳
述
及
び
証
言
を
行
わ
な
か
っ
た
者
は
、
こ
の
法
律
の
罰

則
の
適
用
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

職
員
は
、
職
務
上
知
る
こ
と
の
で
き
た
秘
密
を
漏
ら
し
て
は
な
ら
な
い
。
そ
の
職
を
退
い
た
後
と
い
え
ど
も
同
様
と

謬
一

二

一
○
・
二
一
法
一
二
○
）

秘
密
（
国
家
公
務
員
法
第
一
○
○
条
）

蕊
（
二
口
メ
モ
）
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Ｉ
外
交
・
国
際
経
済
、
防
衛
に
関
す
る
も
の

Ⅱ
個
人
の
秘
密
に
関
す
る
も
の

Ⅲ
職
務
の
特
殊
性
に
由
来
す
る
も
の

○
国
家
機
関
に
お
け
る
各
種
の
秘
密
の
基
準

r

秘
密
（
国
家
公
務
員
法
第
一
○
○
条
）

と
（
二
口
メ
モ
）

（
内
閣
官
房
）

國 －257－

武
器
の
性
能
諸
元

暗
号
国
際
通
貨
問
題
に
関
す
る
国
際

会
議
の
議
事
内
容

外
交
交
渉
の
過
程
に
お
け
る
訓

令
報
告
等 例
示

防
衛
上
秘
匿
す
る
必
要
が
あ
る
。

秘
密
を
維
持
す
る
た
め
の
手
段
と
し
て
秘
匿
す
る
必
要
が
あ
る
。

関
係
諸
国
の
利
害
に
重
大
影
響
を
及
ぼ
す
た
め
、
秘
密
に
す
る
こ
と
が
要
請
さ
れ
、

国
際
信
義
上
も
こ
れ
を
守
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

秘
密
が
保
た
れ
な
け
れ
ば
外
交
交
渉
に
あ
た
っ
て
自
ら
の
交
渉
上
の
立
場
を
不
利
に

す
る
お
そ
れ
が
あ
る
。
秘
密
に
す
る
理
由

人
事
に
関
す
る
資
料

特
殊
な
病
気
に
関
す
る
療
養
所

へ
の
入
所
決
定
通
知

公
庫
等
の
貸
付
業
務
に
関
し
て

得
た
企
業
の
財
務
内
容

例
示

人
事
記
録
に
は
個
人
の
秘
密
に
係
る
事
項
を
含
ん
で
い
る
。

公
表
さ
れ
る
と
個
人
の
名
誉
を
損
な
う
と
と
も
に
家
族
に
苦
痛
を
与
え
る
お
そ
れ
が

あ
る
。

公
表
さ
れ
る
と
当
該
企
業
の
信
用
を
あ
や
う
く
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
。

秘
密
に
す
る
理
由



（
質
問
主
意
書
・
答
弁
書
）

Ⅳ

一

定
期
間
秘
密
に
す
る
必
要
が
あ
る
も
の

霧

（
平
七

。
－
ハ
。
一
一
一 秘

密
（
国
家
公
務
員
法
第
一
○
○
条
）

露 対
翫
正
敏
・
参
）

（
二
口
メ
モ
）
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発
注
工
事
の
予
定
価
格

裁
判
・
審
決
・
審
判
等
の
評
決

事
業
所
等
へ
の
立
入
検
査
の
計

画 巡
視
船
艇
等
の
配
備
計
画

捜
査
関
係
資
料

契
約
当
事
者
と
し
て
の
利
益
を
守
る
た
め
に
秘
密
に
す
る
必
要
が
あ
る
。

合
議
体
と
し
て
の
一
体
性
を
保
障
し
、
裁
判
官
等
が
当
事
者
に
遠
慮
し
た
り
、
世
評

を
お
そ
れ
た
り
す
る
こ
と
な
く
自
由
に
所
信
を
述
べ
る
よ
う
に
す
る
必
要
が
あ
る
。

も
し
漏
れ
る
こ
と
が
あ
れ
ば
、
対
象
者
の
対
策
策
定
を
可
能
に
し
、
所
期
の
目
的
を

達
成
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

巡
視
船
艇
等
の
動
静
が
漏
れ
る
こ
と
は
、
蕃
備
業
務
上
重
大
な
支
障
を
き
た
す
。

も
し
漏
れ
れ
ば
捜
査
活
動
の
妨
げ
と
な
る
お
そ
れ
が
あ
る
。

●

特
許
出
願
書
類

公
開
競
争
試
験
の
問
題

基
準
外
国
為
替
相
場
の
変
更

人
事
異
動
案 例
示

秘
密
が
維
持
さ
れ
な
け
れ
ば
特
許
出
願
者
が
不
測
の
損
害
を
蒙
る
お
そ
れ
が
あ
る
。

試
験
の
実
施
前
に
漏
れ
る
と
試
験
が
不
可
能
と
な
る
。

利
害
関
係
者
が
多
く
、
予
め
漏
れ
る
と
特
定
の
者
が
不
当
な
利
益
を
得
る
お
そ
れ
が

あ
る
◎

発
令
前
に
漏
れ
る
こ
と
は
職
務
執
行
上
さ
し
つ
か
え
を
生
ず
る
。

秘
密
に
す
る
理
由



（
国
会
答
弁
例
）

○
政
府
委
員
（
味
村
治
君
）
こ
の
「
秘
密
」
の
意
義
に
つ
き
ま
し
て
は
、
私
ど
も
は
以
下
の
よ
う
に
解
し
て
お
り
ま
す
。

秘
密
と
申
し
ま
す
と
一
般
に
知
ら
れ
て
い
な
い
事
実
で
あ
っ
て
、
そ
し
て
そ
れ
を
他
に
知
ら
れ
な
い
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て

相
当
の
利
益
を
有
す
る
も
の
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
し
て
、
つ
ま
り
は
非
公
知
性
と
そ
れ
か
ら
秘
匿
の
必
要
性
と
こ
の

二
つ
の
要
素
を
具
備
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。

○
政
府
委
員
（
味
村
治
君
）
私
が
今
申
し
上
げ
ま
し
た
秘
密
の
定
義
は
い
わ
ゆ
る
実
質
秘
、
実
質
的
な
秘
密
の
定
義
を
申
し

○
政
府
委
員
（
角
田
禮
次
郎
君
）
秘
密
の
意
義
に
つ
き
ま
し
て
は
、
私
ど
も
は
こ
の
よ
う
に
解
し
て
お
り
ま
す
。

秘
密
と
は
、
一
般
に
知
ら
れ
て
い
な
い
事
実
で
あ
っ
て
、
他
に
知
ら
れ
な
い
こ
と
に
つ
い
て
相
当
の
利
益
を
有
す
る
も
の
を

言
う
と
、
す
な
わ
ち
非
公
知
性
と
秘
匿
の
必
要
性
の
二
つ
の
要
素
を
具
備
し
て
い
る
事
実
で
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
言
っ
て
お
り

ま
す
。

一
及
び
二
に
つ
い
て

国
家
公
務
員
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
二
十
号
）
第
百
条
第
一
項
及
び
第
百
九
条
第
十
二
号
に
規
定
す
る
「
秘
密
」

は
、
秘
密
の
指
定
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
、
一
般
に
知
ら
れ
て
い
な
い
事
実
で
あ
っ
て
、
他
に
知
ら
れ
な
い
こ
と
に
つ
い
て

相
当
の
利
益
を
有
す
る
も
の
、
す
な
わ
ち
、
非
公
知
性
と
秘
匿
の
必
要
性
の
二
つ
の
要
素
を
具
備
し
て
い
る
事
実
を
い
う
。

で

一

参
・
内
閣
委
昭
五
五
・
二
・
二
八

角
田
内
閣
法
制
局
長
官
答
弁

一

参
・
内
閣
委
昭
六
三
・
五
・
一
七

味
村
内
閣
法
制
局
長
官
答
弁

秘
密
（
国
家
公
務
員
法
第
一
○
○
条
）

L
（
二
口
メ
モ
）

L 夕

Q 夕
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上
げ
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
れ
に
対
し
ま
し
て
形
式
的
な
秘
密
、
形
式
秘
と
言
わ
れ
る
も
の
が
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
れ
は
官

庁
に
お
き
ま
し
て
秘
密
の
指
定
の
権
限
を
持
つ
方
が
秘
密
と
し
て
指
定
し
た
、
こ
れ
は
形
式
上
秘
密
扱
い
に
な
っ
て
い
る
わ
け

で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
そ
れ
を
形
式
秘
と
呼
ん
で
い
る
と
理
解
し
て
お
り
ま
す
。

○
峯
山
昭
範
君
わ
か
り
ま
し
た
。
結
局
今
長
官
が
御
説
明
に
な
っ
た
こ
の
二
つ
の
点
は
、
い
わ
ゆ
る
実
質
秘
で
す
ね
。
わ
か

そ
う
し
ま
す
と
、
そ
う
い
う
守
秘
義
務
が
退
職
後
の
公
務
員
に
も
適
用
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
る
わ
け
で
ご
ざ
い

ま
す
が
、
退
職
し
た
公
務
員
が
過
去
の
い
わ
ゆ
る
自
分
が
取
り
扱
っ
た
い
ろ
ん
な
事
例
、
そ
れ
を
公
表
す
る
に
当
た
っ
て
い
わ

ゆ
る
実
質
秘
に
触
れ
る
こ
と
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
あ
る
い
は
そ
の
実
質
秘
に
触
れ
る
よ
う
な
場
合
に
そ
の
取
り
扱
い
を
ど

う
い
う
ふ
う
に
し
た
ら
い
い
の
か
。
そ
れ
は
解
除
さ
れ
る
こ
と
が
あ
り
得
る
わ
け
で
す
か
。

○
政
府
委
員
（
味
村
治
君
）
こ
れ
は
具
体
的
な
ケ
ー
ス
に
よ
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
先
ほ
ど
私
が
申
し
上
げ
ま
し
た
よ
う

な
実
質
秘
で
ご
ざ
い
ま
す
以
上
は
、
そ
れ
を
仮
に
退
職
し
た
公
務
員
が
発
表
す
る
時
点
に
お
い
て
も
実
質
秘
で
あ
る
と
い
う
と

き
に
は
、
こ
れ
を
公
表
す
る
と
い
う
こ
と
は
守
秘
義
務
に
違
反
す
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。

り
ま
し
た
。

｛
竃
州
鱸
鱸
筈
五
遙

○
政
府
特
別
補
佐
人
（
津
野
修
君
）
・
・
・
こ
こ
に
言
い
ま
す
「
秘
密
」
と
申
し
ま
す
の
は
、
一
般
に
知
ら
れ
て
い
な
い
事

実
で
あ
っ
て
、
他
に
知
ら
れ
な
い
こ
と
に
つ
い
て
相
当
の
利
益
を
有
す
る
も
の
を
言
う
と
い
う
こ
と
で
、
非
公
知
と
そ
れ
か
ら

秘
密
の
秘
匿
性
の
二
要
素
を
具
備
し
て
い
る
と
い
う
よ
う
な
も
の
を
秘
密
と
い
う
こ
と
に
解
釈
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま

す
。
・
・
・
秘
密
の
要
素
の
一
つ
で
あ
る
秘
匿
の
必
要
性
の
有
無
と
い
う
よ
う
な
も
の
は
、
行
政
目
的
を
遂
行
、
達
成
す
る
た

め
に
実
質
的
に
そ
れ
を
秘
密
と
し
て
保
護
す
る
に
値
す
る
か
ど
う
か
と
の
観
点
か
ら
個
々
の
具
体
的
な
事
案
ご
と
に
判
断
さ
れ

露

秘
密
（
国
家
公
務
員
法
第
一
○
○
条
）

雲
（
二
口
メ
モ
）
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（
判
例
）

○
徴
税
虎
の
巻
事
件
決
定
（
昭
五
二
・
一
二
・
一
九
最
高
裁
・
第
二
小
法
廷
）

・
・
・
な
お
、
国
家
公
務
員
法
一
○
○
条
一
項
の
文
言
及
び
趣
旨
を
考
慮
す
る
と
、
同
条
項
に
い
う
「
秘
密
」
で
あ
る
た
め

に
は
、
国
家
機
関
が
単
に
あ
る
事
項
に
つ
き
形
式
的
に
秘
密
の
指
定
を
し
た
だ
け
で
は
足
り
ず
、
右
「
秘
密
」
と
は
、
非
公
知

の
事
実
で
あ
っ
て
、
実
質
的
に
も
そ
れ
を
秘
密
と
し
て
保
護
す
る
に
値
す
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
を
い
う
と
解
す
べ
き
・
・
・

個
々
の
事
案
に
お
い
て
特
定
の
事
項
が
秘
密
に
当
た
る
か
ど
う
か
の
判
断
と
申
し
ま
す
の
は
、
こ
れ
は
当
該
事
項
に
係
る
事

務
を
所
掌
す
る
行
政
庁
に
お
い
て
行
う
べ
き
も
の
で
あ
り
ま
し
て
、
私
ど
も
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
こ
の
事
務
を
所
掌
し
て
お

り
ま
せ
ん
の
で
、
具
体
的
な
事
実
を
承
知
し
て
い
な
い
私
ど
も
と
い
た
し
ま
し
て
お
答
え
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
、
と
い
う
こ

と
で
ご
ざ
い
ま
す
。

る
べ
き
で
あ
る
。

で’

秘
密
（
国
家
公
務
員
法
第
一
○
○
条
）

(‐
（
二
口
メ
モ
）
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