
一
六
政
府
統
一
見
解
・
政
府
見
解

一
政
府
統
一
見
解
、
政
府
見
解
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
を
定
義
付
け
た
も
の
は
な
く
、
明
確
な
定
義
が
存
在
し
て
い
る
わ
け
で

は
な
い
が
、
一
般
的
に
は
、
国
会
に
お
い
て
、
各
大
臣
の
間
で
答
弁
に
統
一
性
を
欠
く
と
指
摘
さ
れ
た
場
合
に
、
政
府
の
見

解
の
統
一
を
図
る
た
め
、
又
は
国
会
の
質
疑
に
お
い
て
紛
糾
し
た
場
合
等
に
、
政
府
の
見
解
を
明
確
に
す
る
た
め
作
成
さ
れ
、

国
会
の
当
該
委
員
会
に
お
い
て
関
係
大
臣
か
ら
述
べ
ら
れ
る
も
の
を
指
し
て
呼
ば
れ
て
い
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

二
政
府
統
一
見
解
と
政
府
見
解
の
用
語
は
必
ず
し
も
明
確
に
区
別
を
し
て
用
い
ら
れ
て
い
る
も
の
で
は
な
い
。
強
い
て
い
え

ば
、
政
府
の
見
解
の
統
一
を
図
る
た
め
に
出
さ
れ
る
も
の
を
政
府
統
一
見
解
、
国
会
の
質
疑
に
お
い
て
紛
糾
し
た
場
合
等
に

政
府
の
見
解
を
明
確
に
す
る
た
め
出
さ
れ
る
も
の
を
政
府
見
解
と
し
て
用
い
る
こ
と
が
あ
り
得
る
と
い
う
こ
と
で
あ
ろ
う
。

三
政
府
統
一
見
解
、
政
府
見
解
の
い
ず
れ
も
、
法
令
、
規
則
等
に
よ
っ
て
制
度
化
さ
れ
て
い
る
も
の
で
は
な
く
、
作
成
さ
れ

る
過
程
か
ら
し
て
重
要
問
題
に
つ
い
て
の
政
府
の
見
解
と
し
て
事
実
上
重
み
が
あ
る
と
は
考
え
ら
れ
る
が
、
形
式
的
に
は
国

会
に
お
け
る
政
府
の
答
弁
な
い
し
発
言
の
態
様
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
法
的
拘
束
力
が
あ
る
も
の
で
は
な
く
、
こ
れ
を
撤
回
し
、
又
は
変
更
す
る
か
ど
う
か
は
、
政
府
の
権
限
の

範
囲
内
で
そ
の
政
治
的
責
任
に
お
い
て
判
断
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
。

な
お
、
政
府
統
一
見
解
等
の
作
成
に
際
し
、
閣
議
決
定
を
伴
っ
て
い
る
場
合
に
は
、
そ
の
撤
回
、
変
更
に
つ
い
て
は
新
た

な
閣
議
決
定
を
必
要
と
し
よ
う
。

（
参
考
）

政
府
統
一
見
解
等
の
例

一
政
府
が
「
政
府
統
一
見
解
」
と
明
示
し
た
例

で

麺
政
府
統
一
見
解
・
政
府
見
解

と
（
二
口
メ
モ
）

－137－



三
質
問
者
が
「
政
府
統
一
見
解
」
と
称
し
た
例

側
武
器
輸
出
（
衆
・
予
算
委
昭
五
一
・
二
・
二
七
）

②
閣
僚
の
私
人
と
し
て
の
靖
国
参
拝
（
参
・
内
閣
委
昭
五
三
・
一
○
・
一
七
）

③
北
朝
鮮
は
潜
在
的
脅
威
か
（
衆
・
内
閣
委
昭
五
五
二
○
・
二
八
）

側
防
衛
施
設
庁
の
広
報
活
動
（
参
・
予
算
委
昭
六
一
・
三
・
一
八
）

⑤
自
衛
隊
違
憲
発
言
（
衆
・
予
算
委
平
五
・
一
○
・
六
）

⑥
自
衛
隊
違
憲
発
言
と
憲
法
第
六
六
条
第
三
項
（
参
・
予
算
委
平
五
・
一
○
・
八
）

例
連
立
政
権
樹
立
の
た
め
の
確
認
事
項
（
衆
・
予
算
委
平
六
・
五
・
二
五
）

二
明
示
さ
れ
て
い
な
い
が
経
緯
か
ら
「
政
府
統
一
見
解
」
と
も
み
ら
れ
る
例

仙
公
務
員
の
告
発
義
務
（
衆
・
予
算
委
昭
五
五
・
三
・
七
）

②
シ
ー
レ
ー
ン
防
衛
（
参
・
予
算
委
昭
五
九
・
四
・
一
○
）

⑧
大
型
間
接
税
（
衆
・
予
算
委
昭
六
○
・
二
・
二
○
）

側
日
米
防
衛
協
力
指
針
（
参
・
予
算
委
昭
六
二
・
五
・
一
九
）

(3) （2） （1）

憲
法
改
正
（
衆
・
予
算
委
昭
五
五
・
一
○
・
九
）

シ
ビ
リ
ア
ン
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
（
衆
・
予
算
委
昭
六
○
・
二
・
四
）

国
鉄
共
済
（
衆
・
連
合
昭
六
○
・
二
・
二
八
）

患

厘
政
府
統
一
見
解
・
政
府
見
解
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（
国
会
答
弁
例
）

○
竹
下
内
閣
総
理
大
臣
い
わ
ゆ
る
政
府
統
一
見
解
と
い
う
も
の
に
も
定
義
が
ご
ざ
い
ま
せ
ん
で
、
そ
こ
で
、
一
応
統
一
見
解

を
示
せ
、
こ
う
国
会
な
ど
で
言
わ
れ
て
、
そ
れ
で
政
府
側
が
作
業
を
し
て
、
そ
れ
を
政
府
統
一
見
解
を
申
し
上
げ
ま
す
と
言
っ

て
読
ん
だ
も
の
は
、
こ
れ
は
ま
さ
に
政
府
統
一
見
解
だ
。
あ
の
場
合
も
同
じ
な
ん
で
す
。
同
じ
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
政
府
統
一

見
解
と
い
う
定
義
が
必
ず
し
も
ご
ざ
い
ま
せ
ん
か
ら
、
政
府
統
一
見
解
で
あ
れ
、
答
弁
の
場
を
か
り
て
答
え
た
こ
と
で
あ
れ
、

同
じ
よ
う
に
重
い
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
、
こ
う
答
え
て
お
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
政
府
統
一
見
解
の
方
が
重
く
て
答
弁

が
軽
い
と
か
そ
う
い
う
考
え
は
全
く
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。
た
だ
、
政
府
統
一
見
解
と
い
う
定
義
を
探
す
と
、
こ
れ
も
な
か
な
か
法

律
に
論
拠
す
る
と
こ
ろ
も
ご
ざ
い
ま
せ
ん
の
で
、
ど
っ
ち
で
あ
ろ
う
と
大
変
重
い
も
の
で
す
、
こ
う
い
う
こ
と
で
整
理
さ
せ
て

○
池
田
（
克
）
委
一

ど
う
で
し
ょ
う
か
。 委
員

○
池
田
（
克
）
委
員
政
府
統
一
見
解
と
い
う
の
は
だ
れ
が
決
め
る
の
で
す
、
決
め
る
と
す
れ
ば
。

○
竹
下
内
閣
総
理
大
臣
こ
れ
は
法
制
局
長
官
に
お
聞
き
す
る
の
が
い
い
か
な
と
思
い
ま
し
た
が
、
ち
ょ
っ
と
そ
う
い
う
法
制

上
の
権
威
づ
け
と
い
う
も
の
で
も
必
ず
し
も
ご
ざ
い
ま
せ
ん
の
で
、
や
は
り
質
問
に
対
し
て
食
い
違
い
等
が
生
じ
た
場
合
に
、

お
互
い
が
相
談
し
て
お
答
え
す
る
も
の
を
、
そ
れ
が
政
府
統
一
見
解
で
あ
る
と
受
け
と
め
ら
れ
る
の
も
結
構
で
ご
ざ
い
ま
す
し
、

た
だ
、
定
義
そ
の
も
の
は
な
い
じ
ゃ
な
い
か
な
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
ど
う
い
う
形
で
あ
れ
重
い
も
の
で
あ
る
と
い
う
ふ
う
に

た
だ
、
定
義
そ
の
も
の
は
な
い
じ
ゃ
な
い

理
解
し
て
お
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

い
た
だ
い
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。

○
池
田
（
克
）
委
員
法
制
局
長
官
、
何
か
ご
ざ
い
ま
す
か
。

私
が
お
伺
い
し
て
い
る
の
は
、
こ
の
中
曽
根
見
解
は
政
府
統
一

で

一
際
謹
謬
雛
鮓
緋
暮

雛
鮓
緋
喜

園
政
府
統
一
見
解
・
政
府
見
解

一蓬

見
解
で
す
か
と
い
う
こ
と
な
ん
で
す
。

と
（
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そ
れ
で
、
た
だ
い
ま
総
理
が
お
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
よ
う
に
、
政
府
と
し
て
、
こ
れ
は
政
府
統
一
見
解
で
あ
る
、
こ
う
い
う
ふ

う
に
前
置
き
を
さ
れ
て
述
べ
ら
れ
た
答
弁
と
い
う
の
は
、
こ
れ
は
い
ろ
い
ろ
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
れ
が
政
府
統
一
見
解
で
あ
る
こ

と
は
否
定
は
で
き
な
い
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
そ
う
で
は
な
く
て
、
国
会
の
場
で
い
ろ
い
ろ
議
事
が
紛
糾
い

た
し
ま
し
て
政
府
の
統
一
見
解
を
示
せ
と
い
う
こ
と
で
、
そ
こ
で
政
府
側
が
、
関
係
閣
僚
が
お
集
ま
り
に
な
り
ま
し
て
、
そ
れ

で
見
解
を
つ
く
り
ま
し
て
、
そ
の
上
で
ど
な
た
か
の
閣
僚
が
御
答
弁
申
し
上
げ
る
、
時
に
は
総
理
が
御
答
弁
申
し
上
げ
る
と
い

う
場
合
、
こ
れ
を
政
府
統
一
見
解
と
受
け
取
ら
れ
る
向
き
も
ご
ざ
い
ま
す
し
、
そ
う
い
う
ふ
う
な
お
取
り
扱
い
と
し
て
暗
黙
裏

に
と
申
し
ま
す
か
、
そ
う
い
う
ふ
う
に
御
解
釈
な
さ
る
場
合
も
あ
る
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
は
っ
き
り
し
た
も
の
は
、

た
だ
い
ま
申
し
上
げ
ま
し
た
よ
う
に
、
政
府
側
が
政
府
統
一
見
解
と
し
て
述
べ
た
と
い
う
も
の
以
外
は
国
会
の
先
生
方
の
お
考

た
だ
い
ま
申
し
上
げ
ま
し
た
よ
う
に
、
政
志

国
会
に
お
詳
し
い
総
理
、
ど
う
で
す
か
。
総
理
大
臣
が
か
ま
な
い
統
一
見
解
と
い
う
の
は
な
い
で
す
ね
。
必
ず
総
理
大
臣
が

関
与
し
て
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
ね
。
で
す
か
ら
、
統
一
見
解
と
い
う
こ
と
は
、
や
は
り
一
つ
の
、
そ
の
と
き
の
状
況
に
応
じ
て

い
ろ
い
ろ
あ
る
で
し
ょ
う
け
れ
ど
も
、
は
っ
き
り
と
そ
の
御
本
人
が
統
一
見
解
と
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
れ
ば
統
一
見
解
に
な
る
の

す
。
え
に
よ
る
も
の
で
あ
ろ
う
か
と
存
じ
ま
す
。

○
池
田
（
克
）
委
員
法
制
で
は
な
い
の
一

法
制
で
は
な
い
の
で

方
が
あ
る
よ
う
に
思
う
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。

そ
れ
で
、
た
だ
い
ま
総
理
が
お
つ
し
や
恥

○
味
村
政
府
委
員
政
府
統
一
見
解
と
い
う
こ
の
言
葉
は
法
律
の
中
に
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
の
で
、
私
の
方
か
ら
申
し
上
げ
ま
す

と
い
さ
さ
か
越
権
と
い
う
こ
と
に
な
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
れ
で
、
従
前
、
政
府
統
一
見
解
と
し
て
国
会
で
そ
う
い
う
ふ

う
に
お
取
り
扱
い
に
な
っ
て
い
る
と
い
う
実
績
が
お
あ
り
に
な
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
こ
の
場
合
に
い
ろ
ん
な
お
考
え
の

○
竹
下
内
閣
総
理
大
臣
そ
れ
は
、
法
律
の
中
に
政
府
統
一
見
解
と
は
法
第
三
条
第
何
項
に
よ
り
な
ん
と
い
う
の
は
な
い
わ
け

じ
ゃ
な
い
で
し
ょ
う
か
。

轡

す
よ
ね
。

や
は
り
、
国
会
の
今
ま
で
の
い
ろ
い
ろ
な
歴
史
の
中
で
で
き
た
も
の
で

国
政
府
統
一
見
解
・
政
府
見
解
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で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
そ
う
い
う
ふ
う
に
お
と
り
に
な
る
と
い
う
の
は
、
私
は
そ
れ
な
り
に
結
構
じ
ゃ
な
い
か
と
思
っ
て
お
り
ま

す
。
た
だ
、
行
政
府
に
よ
り
ま
す
と
窮
屈
に
な
り
ま
し
て
、
も
し
何
か
法
律
に
な
い
よ
う
な
こ
と
を
法
律
が
あ
る
よ
う
な
話
を

し
て
後
の
世
に
ま
た
と
っ
ち
め
ら
れ
た
ら
大
変
だ
と
い
う
よ
う
な
警
戒
心
も
多
少
働
く
で
ご
ざ
い
ま
し
ょ
う
が
、
言
葉
を
選
び

過
ぎ
ま
す
の
で
、
厳
密
な
意
味
に
お
け
る
政
府
統
一
見
解
と
い
う
の
は
法
制
的
に
は
確
か
に
な
い
と
思
い
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、

私
も
心
の
中
で
整
理
を
し
て
、
そ
れ
で
は
政
府
の
統
一
し
た
見
解
を
申
し
述
べ
ま
す
と
言
っ
て
読
ん
だ
も
の
で
あ
ろ
う
と
、
総

理
大
臣
が
答
弁
の
形
で
言
っ
た
も
の
で
あ
ろ
う
と
、
同
じ
よ
う
に
重
い
重
い
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
と
い
う
の
が
一
番
正
直
な
お

答
え
な
の
か
な
、
こ
う
思
っ
て
お
り
ま
す
。

<ｰ

園
政
府
統
一
見
解
・
政
府
見
解
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