
一
○
国
会
決
議
の
効
力

（
国
会
答
弁
例
）

一
国
会
は
国
権
の
最
高
機
関
で
あ
り
、
政
府
に
お
い
て
は
、
こ
の
国
会
の
意
思
と
し
て
示
さ
れ
た
国
会
決
議
の
趣
旨
を
十
分

尊
重
し
て
行
政
を
遂
行
す
べ
き
こ
と
は
当
然
の
こ
と
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
政
府
と
し
て
は
、
国
会
を
構
成
す
る
衆
議
院
又
は
参
議
院
の
決
議
が
な
さ
れ
た
場
合
に
は
、
そ
の
趣
旨
を

尊
重
し
、
そ
の
実
現
の
た
め
に
努
力
す
べ
き
政
治
的
責
任
を
負
う
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
国
会
決
議
は
法
律
と
は
異
な
る
も
の
で
あ
り
、
法
的
拘
束
力
ま
で
有
す
る
も
の
で
は
な
い
。

二
し
た
が
っ
て
、
仮
に
政
府
の
行
政
運
営
が
国
会
決
議
の
趣
旨
か
ら
み
て
適
当
で
な
い
と
い
う
事
態
が
生
ず
る
と
す
れ
ば
、

こ
れ
は
政
府
の
国
会
に
対
す
る
政
治
的
責
任
の
問
題
と
し
て
考
慮
し
て
い
く
べ
き
も
の
で
あ
り
、
そ
れ
が
違
法
で
あ
る
と
か

無
効
で
あ
る
と
か
と
い
う
法
的
効
力
の
問
題
に
か
か
わ
る
も
の
で
は
な
い
と
考
え
ら
れ
る
。

（
備
考
）
国
会
決
議
の
解
釈
に
つ
い
て
は
、
最
終
的
に
は
、
有
権
解
釈
は
国
会
に
あ
る
が
、
国
会
決
議
と
の
関
係
で
の
対
応

措
置
を
検
討
す
る
に
当
た
っ
て
、
国
会
決
議
に
抵
触
す
る
こ
と
の
な
い
よ
う
そ
の
趣
旨
に
つ
い
て
政
府
と
し
て
の
解
釈

を
行
う
こ
と
は
、
考
え
ら
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

○
真
田
説
明
員

で

御
質
問
の
趣
旨
が
や
や
受
け
取
り
に
く
い
点
も
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
私
の
ほ
う
と
し
て
は
、
決
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申
し
上
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。

議
の
法
的
な
拘
束
力
と
い
い
ま
す
か
、
法
的
な
効
力
が
あ
る
か
な
い
か
、
イ
エ
ス
か
ノ
ー
か
と
い
う
よ
う
な
観
点
か
ら
お
答
え

御
承
知
の
よ
う
に
憲
法
に
は
七
十
三
条
に
、
内
閣
は
法
律
を
誠
実
に
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
義
務
が
書
い
て
ご

ざ
い
ま
す
の
で
、
法
律
に
つ
い
て
は
も
と
よ
り
法
的
な
効
果
と
い
い
ま
す
か
、
政
府
に
対
す
る
拘
束
力
が
あ
る
わ
け
で
ご
ざ
い

ま
す
が
、
決
議
に
つ
き
ま
し
て
は
、
特
に
そ
う
い
う
意
味
の
法
的
な
効
果
は
な
い
と
い
う
ふ
う
に
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
と
思
い

ま
す
。
た
だ
、
国
の
最
高
機
関
の
一
翼
で
あ
る
議
院
、
衆
議
院
な
り
参
議
院
が
決
議
案
を
可
決
さ
れ
ま
し
た
場
合
に
は
、
そ
の

趣
旨
を
十
分
尊
重
し
て
、
な
る
べ
く
そ
の
実
現
に
沿
う
よ
う
に
で
き
る
だ
け
の
努
力
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
ぬ
と
い
う
政
治
的
の

姿
勢
は
当
然
あ
る
、
尊
重
し
な
け
れ
ば
な
ら
ぬ
と
い
う
政
治
的
な
要
請
は
働
く
と
い
う
ふ
う
に
考
え
る
次
第
で
ご
ざ
い
ま
す
。

○
加
藤
（
清
）
委
員
決
議
の
趣
旨
を
尊
重
し
て
、
こ
れ
を
誠
心
誠
意
実
行
に
努
力
す
る
と
い
う
こ
と
は
、
あ
の
決
議
の
際
に

総
理
大
臣
も
答
弁
に
立
っ
て
お
ら
れ
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

そ
こ
で
お
尋
ね
し
ま
す
が
、
そ
れ
に
内
閣
、
行
政
府
等
々
が
違
反
し
た
場
合
は
ど
う
い
う
こ
と
に
相
な
り
ま
す
か
。

○
真
田
説
明
員
各
議
院
に
お
い
て
可
決
さ
れ
ま
し
た
決
議
の
内
容
を
、
政
府
が
尊
重
し
な
い
と
い
う
こ
と
は
な
い
こ
と
だ
ろ

う
と
存
じ
ま
す
け
れ
ど
も
、
か
り
に
、
仮
定
の
問
題
と
い
た
し
ま
し
て
、
全
然
決
議
の
内
容
を
尊
重
し
な
い
、
一
顧
だ
に
与
え

な
い
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
あ
れ
ば
、
そ
れ
は
当
然
政
治
的
な
責
任
の
問
題
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
そ
れ
が
違
法
だ
と

か
無
効
だ
と
か
と
い
う
法
律
問
題
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
だ
け
は
、
先
生
も
御
了
解
い
た
だ
け
る
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

○
加
藤
（
清
）
委
員
：
．
も
し
国
会
の
決
議
に
反
す
る
行
為
を
あ
え
て
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
き
は
、
こ
れ
は
も
う
一

度
国
会
で
審
議
を
し
直
し
て
、
決
議
の
し
直
し
を
す
る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
る
が
、
こ
れ
は
い
か
が
で
ご
ざ
い
ま
す
か
、

法
制
局
。

○
真
田
説
明
員
先
ほ
ど
も
申
し
上
げ
ま
し
た
よ
う
に
、
法
律
で
は
な
く
て
、
各
議
院
、
参
議
院
ま
た
は
衆
議
院
の
決
議
の
問

題
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
そ
れ
を
尊
重
す
る
と
い
う
の
は
政
治
上
の
、
政
治
的
な
姿
勢
と
し
て
の
問
題
で
ご
ざ
い
ま
す
か
ら
、
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法
律
論
に
は
な
ら
な
い
と
い
う
ふ
う
に
お
答
え
せ
ざ
る
を
得
な
い
の
じ
や
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

○
真
田
説
明
員
仮
定
の
問
題
と
い
た
し
ま
し
て
、
衆
議
院
ま
た
は
参
議
院
に
お
け
る
決
議
の
趣
旨
、
内
容
と
違
う
行
政
措
置

が
と
ら
れ
て
非
常
に
困
る
、
ど
う
し
た
ら
い
い
か
と
い
う
問
題
だ
と
存
じ
ま
す
が
、
も
し
決
議
の
内
容
ど
お
り
の
こ
と
を
も
っ

て
政
府
を
拘
束
し
た
い
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
は
法
律
を
制
定
し
て
い
た
だ
く
と
い
う
こ
と
に
相
な
ろ
う
か
と
思
い
ま

す
。
あ
る
い
は
ま
た
、
内
閣
に
対
す
る
政
治
的
な
不
信
任
の
理
由
と
し
て
取
り
上
げ
る
と
い
う
こ
と
も
、
こ
れ
は
も
ち
ろ
ん
理

す
。
あ
る
い
は
ま
た
、
内
閣
に
対
す
る
政
池

論
の
問
題
と
し
て
は
可
能
で
ご
ざ
い
ま
す
。

あ
と
、
決
議
の
や
り
直
し
を
す
べ
き
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
は
、
こ
れ
は
各
議
院
の
お
き
め
に
な
る
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、

私
の
ほ
う
で
、
そ
う
す
べ
き
だ
と
か
、
し
な
け
れ
ば
な
ら
ぬ
と
い
う
こ
と
を
へ
お
答
え
す
る
筋
で
は
な
い
と
い
う
ふ
う
に
考
え

一
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・
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抓
一

○
前
田
（
正
）
政
府
委
員
国
会
決
議
の
法
的
性
格
に
つ
き
ま
し
て
、
一
般
論
と
し
て
お
答
え
申
し
上
げ
ま
す
。

申
し
上
げ
る
ま
で
も
な
く
、
国
会
は
国
権
の
最
高
機
関
で
ご
ざ
い
ま
す
か
ら
、
政
府
が
国
会
の
意
思
と
し
て
示
さ
れ
ま
し
た

国
会
決
議
の
趣
旨
を
尊
重
し
て
行
政
を
遂
行
す
べ
き
こ
と
は
当
然
の
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
の
意
味
に
お
き
ま
し
て
、
政
府

は
、
国
会
決
議
、
正
確
に
申
し
ま
す
れ
ば
、
国
会
を
構
成
さ
れ
る
衆
議
院
ま
た
は
参
議
院
の
決
議
の
趣
旨
の
実
現
に
努
力
す
べ

き
い
わ
ば
政
治
的
な
責
務
を
負
う
も
の
と
考
え
ま
す
。
た
だ
、
理
論
的
に
申
し
上
げ
ま
す
と
、
国
会
決
議
に
つ
き
ま
し
て
は
、

法
律
の
場
合
と
同
様
な
意
味
で
の
法
的
拘
束
力
ま
で
は
な
い
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

ま
す
。
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（
参
考
資
料
）

○
大
森
政
府
委
員
：
・
国
会
決
議
、
こ
れ
は
言
う
ま
で
も
な
く
、
国
会
を
構
成
す
る
衆
議
院
及
び
参
議
院
の
一
般
的
な
意

思
表
示
の
一
形
式
で
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
理
解
し
て
お
り
ま
す
。
し
た
が
い
ま
し
て
、
政
府
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
議
院
の
意

思
と
し
て
示
さ
れ
た
議
決
の
趣
旨
を
十
分
尊
重
し
て
行
政
を
遂
行
す
る
責
務
を
有
す
る
こ
と
は
当
然
で
ご
ざ
い
ま
す
。

た
だ
、
法
的
拘
束
力
が
あ
る
か
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
と
、
法
的
拘
束
力
ま
で
あ
る
と
い
う
わ
け
で
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。

も
し
、
国
会
が
内
閣
を
法
的
に
拘
束
し
、
縛
ろ
う
と
い
う
目
的
が
あ
る
場
合
に
は
、
法
律
の
形
式
で
そ
の
意
思
を
確
定
す
る
必

要
が
あ
る
と
い
う
こ
と
が
言
え
よ
う
か
と
思
い
ま
す
。

○
中
曽
根
内
閣
総
理
大
臣
国
会
決
議
の
有
権
的
解
釈
は
国
会
が
お
や
り
に
な
る
も
の
で
あ
る
と
前
か
ら
申
し
上
げ
て
お
る
と

お
り
で
ご
ざ
い
ま
す
。
し
か
し
、
条
約
を
執
行
す
る
の
は
政
府
の
考
え
、
方
針
、
政
策
で
も
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
う
い
う
よ
う
な

関
係
、
外
交
関
係
を
処
理
す
る
と
い
う
面
、
そ
う
い
う
い
ろ
い
ろ
な
面
に
お
き
ま
し
て
政
府
は
憲
法
の
許
す
範
囲
内
に
お
い
て

行
為
で
き
る
も
の
で
あ
る
と
考
え
、
そ
う
い
う
判
断
に
立
っ
て
行
っ
て
お
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
。
：

○
衆
議
院
先
例
集
（
平
成
六
年
版
）

三
七
○
決
議
は
、
内
閣
に
対
す
る
不
信
任
、
特
別
委
員
会
の
設
置
、
国
交
又
は
領
土
に
関
す
る
意
思
表
明
、
感
謝
、
表
彰
、

祝
賀
、
慰
問
、
弔
詞
そ
の
他
国
政
に
関
す
る
諸
般
の
事
項
に
関
し
て
、
こ
れ
を
す
る
。

●

園
国
会
決
議
の
効
力

一

衆
・
予
算
委
昭
六
一
・
二
・
六

中
曽
根
内
閣
総
理
大
臣
答
弁

一

衆
・
予
算
委
平
一
○
・
三
・
三

大
森
内
閣
法
制
局
長
官
答
弁

‘電患
（
二
口
メ
モ
）

、 一〃 L 少

－76－



決
議
は
、
内
閣
に
対
す
る
不
信
任
、
特
別
委
員
会
の
設
置
、
国
交
又
は
領
土
に
関
す
る
議
院
の
意
思
表
明
、
外
国
あ
る
い
は
外

国
諸
機
関
に
対
す
る
感
謝
、
永
年
在
職
議
員
に
対
す
る
表
彰
、
祝
賀
、
慰
問
、
弔
詞
そ
の
他
国
政
に
関
す
る
諸
般
の
事
項
に
関

し
て
な
さ
れ
る
。

こ
れ
ら
の
案
件
は
、
議
長
の
発
議
若
し
く
は
議
員
の
動
議
に
よ
り
、
又
は
決
議
案
の
形
式
を
も
っ
て
、
会
議
に
付
さ
れ
る
。
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