
二
四
内
政
干
渉

（
国
会
答
弁
例
）

一
一
般
国
際
法
上
、
国
家
は
独
立
権
を
持
ち
、
他
国
の
国
内
事
項
に
は
干
渉
し
て
は
な
ら
な
い
義
務
を
負
う
。
こ
れ
を
、
一

般
に
、
内
政
不
干
渉
義
務
と
い
う
。
す
な
わ
ち
、
国
家
の
政
治
体
制
（
元
首
、
政
体
、
政
府
、
議
会
、
行
政
組
織
、
司
法
制

度
等
）
、
経
済
体
制
、
関
税
、
移
民
、
国
籍
等
の
問
題
は
、
国
家
が
自
ら
決
定
処
理
す
る
こ
と
が
で
き
る
問
題
、
す
な
わ
ち

国
内
事
項
な
い
し
内
政
と
考
え
ら
れ
て
お
り
、
国
際
法
上
、
他
国
は
こ
れ
に
干
渉
し
て
は
な
ら
な
い
義
務
を
負
う
も
の
と
さ

れ
て
い
る
。
も
っ
と
も
、
国
内
事
項
と
さ
れ
て
い
る
問
題
で
あ
っ
て
も
、
そ
れ
に
つ
い
て
関
係
国
間
で
条
約
規
定
が
設
け
ら

れ
れ
ば
、
国
内
事
項
で
は
な
く
な
る
。
そ
の
意
味
で
、
国
内
事
項
の
範
囲
は
、
流
動
的
で
あ
る
と
も
い
え
る
．

二
干
渉
と
は
、
国
家
が
、
武
力
そ
の
他
強
制
力
を
も
っ
て
、
自
国
の
意
向
に
相
手
国
を
従
わ
せ
よ
う
と
す
る
こ
と
を
い
う
。

し
た
が
っ
て
、
単
な
る
勧
告
や
周
旋
・
仲
介
の
申
出
は
、
干
渉
に
当
た
ら
な
い
。

○
土
井
委
員
今
回
、
教
科
書
記
述
に
お
い
て
事
実
を
歪
曲
し
た
部
分
に
関
す
る
中
国
側
か
ら
日
本
政
府
に
対
す
る
申
し
入
れ

が
あ
っ
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
日
中
共
同
声
明
第
六
項
の
中
で
、
「
主
権
及
び
領
土
保
全
の
相
互
尊
重
、
相
互
不
可
侵
、

内
政
に
対
す
る
相
互
不
干
渉
、
」
と
い
う
こ
と
を
は
っ
き
り
述
べ
ら
れ
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
・
・
・
日
中
平
和
友
好
条
約
の

第
一
条
の
一
項
で
も
、
「
相
互
不
可
侵
、
内
政
に
対
す
る
相
互
不
干
渉
、
」
と
い
う
こ
と
が
明
記
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
あ
り
ま

『

一

衆
・
外
務
委
昭
五
七
・
七
・
三
○

栗
山
外
務
省
条
約
局
長
答
弁

し
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解
釈
な
す
っ
て
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
か
。

○
栗
山
政
府
委
員
‐
・
・
日
中
共
同
声
明
、
そ
れ
か
ら
日
中
間
の
平
和
友
好
条
約
で
言
っ
て
お
り
ま
す
と
こ
ろ
の
内
政
に
対

す
る
相
互
不
干
渉
、
こ
れ
は
国
際
法
で
言
う
と
こ
ろ
の
お
互
い
の
内
政
事
項
に
対
す
る
不
干
渉
と
い
う
意
味
と
私
は
理
解
し
て

お
り
ま
す
が
、
そ
う
い
う
意
味
に
お
き
ま
し
て
、
国
際
法
上
の
干
渉
と
い
う
の
は
、
あ
る
種
の
武
力
そ
の
他
強
制
力
を
も
っ
て

一
国
が
自
国
の
自
由
裁
量
で
決
定
し
得
る
事
項
に
対
し
て
圧
力
を
加
え
て
自
国
の
意
向
に
相
手
国
を
従
わ
せ
よ
う
と
い
う
行
為

を
内
政
干
渉
あ
る
い
は
国
内
問
題
に
対
す
る
干
渉
と
い
う
こ
と
で
国
際
法
的
に
は
認
識
さ
れ
て
お
る
も
の
で
あ
ろ
う
。
日
中
共

同
声
明
あ
る
い
は
日
中
平
和
友
好
条
約
に
言
っ
て
お
り
ま
す
と
こ
ろ
の
内
政
不
干
渉
と
い
う
の
は
、
そ
の
よ
う
な
も
の
に
対
す

す
。
私
は
、
今
回
の
よ
う
な
中
国
側
か
ら
の
申
し
入
れ
は
こ
の
共
同
声
明
第
六
項
・
・
・
、
さ
ら
に
条
約
一
条
一
項
に
言
う
と

こ
ろ
の
内
政
不
干
渉
の
中
身
に
は
反
し
な
い
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。
・
・
・
こ
の
点
に
対
し
て
ど
う
い
う
ふ
う
に

○
栗
山
政
府
委
員
国
際
法
で
言
う
と
こ
ろ
の
内
塾

○
土
井
委
員
国
際
法
上
に
言
う
と
こ
ろ
の
内
政
一

の
一
条
一
項
、
そ
れ
に
先
立
つ
共
同
声
明
の
第
六
壱

う
ふ
う
に
理
解
し
て
よ
ろ
し
ゅ
う
ご
ざ
い
ま
す
ね
。

員
国
際
法
で
言
う
と
こ
ろ
の
内
政

る
禁
止
と
い
う
ふ
う
に
理
解
し
て
お
り
ま
す
。

○
土
井
委
員
そ
う
す
る
と
・
・
・
・
今
回
の
匪

・
今
回
の
よ

○
栗
山
政
府
委
員
多
少
言
葉
が
足
ら
な
か
っ
た
か
と
思
い
ま
す
が
、
法
的
に
申
し
上
げ
て
、
い
ま
私
が
御
説
明
い
た
し
ま
し

た
よ
う
な
意
味
で
内
政
干
渉
に
当
た
る
と
い
う
性
格
の
も
の
で
は
な
か
ろ
う
と
い
う
ふ
う
に
考
え
る
次
第
で
ご
ざ
い
ま
す
。

○
土
井
委
員
そ
う
す
る
と
、
こ
れ
を
称
し
て
内
政
干
渉
と
い
う
ふ
う
に
は
言
え
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
ま
ず
こ
の

こ
と
を
は
っ
き
り
確
認
し
た
い
と
思
う
の
で
す
。
・
・
・

で
す
ね
。

不
干
渉
と
い
う
問
題
で
は
な
か
ろ
う
と
存
じ
ま
す
。

国
際
法
上
に
言
う
と
こ
ろ
の
内
政
不
干
渉
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
：
．
今
回
の
事
例
は
日
中
平
和
友
好
条
約

そ
れ
に
先
立
つ
共
同
声
明
の
第
六
項
に
言
う
と
こ
ろ
の
内
政
不
干
渉
と
い
う
、
こ
の
項
目
に
は
反
し
な
い
と
い

鐸

う
な
場
合
は
内
政
干
渉
に
は
当
た
ら
な
い
、
こ
の
よ
う
に
解
釈
し
て
よ
ろ
し
い

露
（
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（
参
考
資
料
）

○
国
際
法
辞
典
国
際
法
学
会
編
（
昭
和
五
五
年
）
ｌ
干
渉

○
有
斐
閣
新
法
律
学
辞
典
第
三
版
竹
内
昭
夫
・
外
編
Ｉ
国
内
問
題

○
国
際
法
講
義
有
斐
閣
大
学
双
書
波
多
野
里
望
・
小
川
芳
彦
編

○
国
際
法
講
義
有
斐

側
意
義
国
家
が
国
際
法
上
負
っ
て
い
る
義
務
の
中
で
、
も
っ
と
も
重
要
な
の
は
、
不
干
渉
義
務
で
あ
る
。
こ
の
義
務
は
、

国
家
の
対
外
主
権
す
な
わ
ち
独
立
権
に
対
応
し
て
お
り
、
ど
の
国
家
も
独
立
権
を
も
つ
か
ら
、
国
家
は
、
他
国
の
国
内
・
国
外

事
項
の
処
理
に
干
渉
し
て
は
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。
不
干
渉
義
務
は
、
沿
革
的
に
は
、
他
国
の
国
内
事
項
に
干
渉
し
て
は
な
ら

な
い
と
い
う
か
た
ち
で
主
張
さ
れ
た
。
国
家
の
政
治
組
織
・
経
済
体
制
・
関
税
・
移
民
に
か
ん
す
る
問
題
が
、
従
来
、
国
内
事

な
い
と
い
う
か
た
ち
で
主
張
さ
れ
た
。
闇

３
１
肥
不
干
渉
義
務

側
意
義
国
家
が

項
と
し
て
よ
く
と
り
あ
げ
ら
れ
て
き
た
。

ま
た
、
干
渉
（
旨
蔚
『
く
ｇ
威
呂
）
と
は
、
国
家
が
、
現
実
の
状
態
の
維
持
・
変
更
の
た
め
、
そ
の
意
思
を
他
国
に
強
制
的
に

押
し
つ
け
る
こ
と
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
武
力
に
よ
る
威
嚇
、
外
交
・
通
商
関
係
の
断
絶
、
な
ん
ら
か
の
不
利
益
措
置
を
示

と
こ
ろ
で
、
一
般
国
際
法
上
、
国
内
事
項
と
さ
れ
て
い
る
問
題
で
あ
っ
て
も
、
そ
れ
に
つ
い
て
関
係
国
間
で
条
約
規
定
が
設

け
ら
れ
れ
ば
、
国
内
事
項
で
な
く
な
る
。
そ
の
意
味
で
、
国
内
事
項
の
範
囲
は
「
流
動
的
」
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
国
内
事
項
と

は
、
内
容
が
国
際
法
に
よ
っ
て
規
律
さ
れ
な
い
事
項
で
あ
る
。
こ
れ
に
対
し
、
内
容
が
国
際
法
に
よ
っ
て
規
律
さ
れ
る
事
項
が
、

国
外
事
項
で
あ
る
。
た
だ
、
国
内
事
項
と
国
外
事
項
と
が
密
接
に
関
連
す
る
近
年
、
不
干
渉
義
務
の
範
囲
は
、
国
外
事
項
に
も

拡
大
さ
れ
る
傾
向
に
あ
る
。
た
と
え
ば
「
国
家
の
権
利
及
び
義
務
に
つ
い
て
の
宣
言
案
」
第
三
条
は
、
「
す
べ
て
の
国
は
、
他

国
の
国
内
ま
た
は
国
外
事
項
に
干
渉
す
る
こ
と
を
慎
む
義
務
を
も
っ
て
い
る
」
と
記
し
た
し
、
米
州
機
構
憲
章
第
一
五
条
も
、

「
国
ま
た
は
国
の
集
合
は
、
理
由
の
い
か
ん
を
問
わ
ず
、
直
接
又
は
間
接
に
、
他
の
国
の
国
内
又
は
国
外
事
項
に
干
渉
す
る
権

利
を
有
し
な
い
」
と
定
め
た
。
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唆
し
て
、
一
定
（

渉
に
な
ら
な
い
。
一
定
の

②
合
法
的
干
渉
国
際
法
上
、
原
則
と
し
て
、
干
渉
は
違
法
で
あ
り
、
そ
れ
だ
か
ら
こ
そ
、
国
家
は
、
一
般
に
不
干
渉
義

務
を
負
う
。
た
だ
、
つ
ぎ
の
場
合
に
限
り
、
干
渉
は
合
法
的
で
あ
る
と
主
張
さ
れ
る
こ
と
が
あ
る
が
、
国
際
法
と
し
て
確
立
し

て
い
る
と
は
い
え
ず
、
と
く
に
（
ハ
）
の
場
合
に
つ
い
て
は
議
論
が
多
い
。

（
イ
）
条
約
規
定
に
基
づ
く
場
合
条
約
に
よ
っ
て
独
立
を
制
限
さ
れ
て
い
る
国
家
が
、
そ
の
制
限
に
従
わ
な
い
な
ら
ば
、

他
の
当
事
国
は
、
干
渉
す
る
権
利
を
も
つ
。
ア
メ
リ
カ
は
一
九
○
三
年
条
約
に
基
づ
い
て
パ
ナ
マ
に
干
渉
し
（
一
九
○
四
年
）
、

同
じ
く
一
九
○
三
年
の
ハ
バ
ナ
条
約
に
基
づ
い
て
、
秩
序
回
復
の
た
め
、
キ
ュ
ー
バ
に
も
干
渉
し
た
二
九
○
六
年
）
・

（
ロ
）
国
際
法
違
反
に
対
す
る
場
合
違
法
行
為
に
対
し
て
防
衛
の
た
め
に
必
要
な
場
合
（
自
衛
）
、
ま
た
は
、
違
法
行
為

に
対
し
て
中
止
も
し
く
は
救
正
を
求
め
る
た
め
に
必
要
な
場
合
（
復
仇
）
に
は
、
干
渉
に
当
た
る
行
為
を
行
な
っ
て
も
さ
し
つ

か
え
な
い
。
違
法
行
為
が
一
般
国
際
法
に
違
反
す
る
と
き
は
、
被
害
国
だ
け
で
な
く
、
そ
の
他
の
諸
国
が
干
渉
を
行
な
っ
て
も
、

違
法
で
は
な
い
。
た
と
え
ば
、
も
し
国
家
が
公
海
上
で
他
国
の
商
船
に
管
轄
権
を
行
使
し
よ
う
と
す
る
な
ら
ば
、
そ
れ
は
、
関

係
当
事
国
間
の
事
項
で
あ
る
の
み
な
ら
ず
、
他
の
す
べ
て
の
国
家
も
、
上
記
の
行
為
が
普
遍
的
に
承
認
さ
れ
た
公
海
自
由
の
原

則
に
反
す
る
こ
と
を
理
由
に
、
干
渉
す
る
権
利
を
も
つ
で
あ
ろ
う
。

（
ハ
）
人
道
的
干
渉
の
場
合
一
八
二
七
年
の
ギ
リ
シ
ア
内
乱
の
さ
い
、
ギ
リ
シ
ア
の
キ
リ
ス
ト
教
徒
が
ト
ル
コ
に
支
配
さ

れ
る
こ
と
を
恐
れ
た
イ
ギ
リ
ス
・
フ
ラ
ン
ス
・
ロ
シ
ア
は
、
共
同
出
兵
し
、
人
道
的
干
渉
を
行
な
っ
た
。
一
八
四
○
年
か
ら
六

一
年
に
か
け
て
も
、
イ
ギ
リ
ス
・
フ
ラ
ン
ス
な
ど
の
列
強
は
、
レ
バ
ノ
ン
お
よ
び
シ
リ
ア
地
域
に
居
住
す
る
キ
リ
ス
ト
教
徒
が

多
数
派
の
回
教
徒
に
殺
害
さ
れ
た
こ
と
を
理
由
に
、
再
三
、
ト
ル
コ
に
軍
事
干
渉
し
た
。
こ
れ
ら
の
先
例
に
照
ら
す
と
、
こ
の

時
期
の
人
道
的
干
渉
と
見
ら
れ
る
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
諸
国
の
東
方
に
対
す
る
干
渉
は
、
キ
リ
ス
ト
教
文
明
の
保
護
を
特
色
と
し
た
。

そ
れ
は
、
当
時
の
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
諸
国
の
キ
リ
ス
ト
教
徒
一
般
に
ア
ッ
ピ
ー
ル
し
た
と
し
て
も
、
人
間
一
般
の
生
命
や
信
仰
の
尊

措
置
を
要
求
す
れ
ば
、
そ
れ
は
、
干
渉
と
な
る
で
あ
ろ
う
。
た
ん
な
る
勧
告
や
周
旋
・
仲
介
の
申
出
は
、
千

蕊
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重
と
い
う
人
権
に
固
有
の
属
性
で
あ
る
普
遍
的
価
値
の
保
障
で
は
な
か
っ
た
。
な
お
、
一
国
に
よ
る
人
道
的
干
渉
と
し
て
、
一

八
七
七
年
、
ロ
シ
ア
が
ブ
ル
ガ
リ
ア
の
民
族
主
義
者
の
た
め
に
ト
ル
コ
に
干
渉
し
た
例
が
あ
る
。
今
日
で
も
、
人
道
的
干
渉
は
、

弱
小
国
に
対
す
る
軍
事
大
国
の
圧
迫
手
段
と
し
て
利
用
さ
れ
る
危
険
性
を
多
分
に
も
っ
て
い
る
。

（
ご
集
団
的
干
渉
の
場
合
前
記
一
八
二
七
年
お
よ
び
一
八
四
○
年
か
ら
六
一
年
に
か
け
て
の
ト
ル
コ
に
対
す
る
ヨ
ー
ロ

ッ
パ
諸
国
の
干
渉
は
集
団
的
で
あ
っ
た
か
ら
、
列
強
間
の
相
互
監
視
機
能
が
作
用
し
、
干
渉
国
の
国
家
的
エ
ゴ
イ
ズ
ム
の
実
現

を
若
干
緩
和
し
た
と
い
わ
れ
る
。
し
か
し
、
一
八
九
五
年
、
遼
東
半
島
還
付
に
関
し
ロ
シ
ア
・
フ
ラ
ン
ス
・
ド
イ
ツ
が
日
本
に

対
し
て
行
な
っ
た
い
わ
ゆ
る
「
三
国
干
渉
」
を
み
る
と
、
集
団
的
干
渉
は
必
ず
し
も
干
渉
国
の
公
平
無
私
を
示
さ
な
い
。
な
ぜ

な
ら
、
一
八
九
八
年
、
ロ
シ
ア
は
、
問
題
の
遼
東
半
島
を
清
国
か
ら
租
借
し
た
か
ら
で
あ
る
。
な
お
、
国
際
連
合
に
よ
る
強
制

措
置
は
、
高
度
に
組
織
化
さ
れ
た
集
団
的
干
渉
の
意
味
を
も
つ
が
、
国
連
憲
章
に
基
づ
く
行
動
で
あ
っ
て
、
合
法
的
で
あ
る
こ

と
に
問
題
は
な
い
。

で
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