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し
か
し
な
が
ら
、
両
者
は
別
個
の
議
決
形
式
と
さ
れ
、
そ
の
成
立
手
続
に
相
連
が
あ
る
た
め
、
両
者
の
調
整
が
図
ら
れ
ず
、

結
果
的
に
両
者
の
間
に
不
一
致
が
生
ず
る
場
合
が
あ
り
得
る
こ
と
は
否
定
で
き
な
い
。

二
予
算
と
法
律
の
不
一
致
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
が
憲
法
や
法
律
の
具
体
的
条
項
に
違
反
す
る
と
い
う
問
題
で
は
な
い
と
し
て

も
、
実
現
し
よ
う
と
す
る
規
範
内
容
に
不
統
一
が
生
じ
不
合
理
で
あ
る
と
と
も
に
、
終
局
的
に
こ
れ
が
是
正
さ
れ
な
い
と
き

は
、
そ
の
実
現
が
図
ら
れ
な
い
こ
と
と
な
る
。
し
た
が
っ
て
、
こ
の
よ
う
な
事
態
が
生
じ
た
場
合
は
、
で
き
る
だ
け
速
や
か

に
是
正
措
置
を
講
ず
べ
き
で
あ
り
、
政
府
と
し
て
採
る
得
る
べ
き
措
置
と
し
て
は
、
例
え
ば
予
算
が
成
立
し
た
の
に
そ
の
裏

付
け
と
な
る
法
律
が
成
立
し
て
い
な
い
場
合
に
は
、
そ
の
法
律
の
速
や
か
な
審
議
を
お
願
い
す
る
こ
と
、
逆
に
予
算
を
伴
う

法
律
が
予
算
措
置
の
範
囲
を
超
え
て
修
正
成
立
し
た
場
合
等
に
は
、
予
備
費
の
使
用
そ
の
他
の
予
算
措
置
を
講
ず
る
等
が
考

三
な
お
、
政
府
に
は
、
予
算
及
び
法
律
案
の
双
方
に
つ
い
て
国
会
に
提
出
し
得
る
と
い
う
権
能
が
与
え
ら
れ
て
お
り
、
法
律

の
改
正
案
を
提
案
す
る
と
と
も
に
、
こ
れ
に
対
応
す
る
予
算
案
を
編
成
し
て
提
案
す
る
こ
と
は
、
当
然
許
さ
れ
る
と
こ
ろ
で

あ
り
、
従
来
か
ら
の
運
用
、
慣
行
に
お
い
て
も
確
立
し
た
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

一
予
算
と
法
律
は
国
政
運
営
上
の
二
大
規
範
で
あ
り
、
と
も
に
国
会
の
議
決
に
よ
り
成
立
す
る
も
の
で
あ
っ
て
、
予
算
と
こ

れ
に
対
応
す
る
法
律
と
の
間
に
不
一
致
を
生
ず
る
と
い
う
こ
と
は
、
本
来
的
に
は
予
想
さ
れ
て
い
な
い
と
こ
ろ
で
あ
る
と
考

え
ら
れ
る
。

え
ら
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
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園
予
算
と
法
律（

国
会
答
弁
例
）

法
律
的
見
解
を
伺
っ
て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

○
桑
名
義
治
君
・
・
・
そ
こ
で
内
閣
法
制
局
に
お
伺
い
す
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
こ
れ
は
一
般
論
と
し
て
で
ご
ざ
い
ま

す
が
、
予
算
の
成
立
内
容
と
法
律
内
容
と
が
不
一
致
の
場
合
に
は
行
政
府
と
し
て
は
ど
の
よ
う
な
対
応
を
な
す
べ
き
か
と
い
う

○
政
府
委
員
（
茂
串
俊
君
）
・
・
・
た
だ
い
ま
の
御
質
問
、
法
律
と
予
算
が
不
一
致
と
な
っ
た
場
合
に
は
行
政
府
と
し
て
は

ど
の
よ
う
な
対
応
を
す
べ
き
か
と
い
う
御
質
問
と
承
り
ま
し
た
が
、
私
の
立
場
上
一
般
論
と
し
て
申
し
上
げ
ま
す
と
、
予
算
と

法
律
は
国
政
運
営
上
の
い
わ
ば
二
大
規
範
で
あ
り
ま
し
て
、
と
も
に
国
会
の
議
決
に
よ
り
成
立
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
か
ら
、

予
算
と
こ
れ
に
対
応
す
る
法
律
と
が
内
容
的
に
相
矛
盾
し
た
り
不
一
致
を
来
す
と
い
う
よ
う
な
こ
と
は
本
来
的
に
は
予
想
さ
れ

な
い
と
こ
ろ
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
両
者
の
不
一
致
を
来
す
場
合
が
全
く
な
い
と
は
言
え
な
い
わ
け
で
あ
り
ま
し
て
、
典
型
的
な
例
と
い
た
し

ま
し
て
挙
げ
ら
れ
ま
す
の
は
、
予
算
が
成
立
し
た
の
に
そ
の
裏
づ
け
と
な
る
法
律
が
成
立
し
て
い
な
か
っ
た
り
、
あ
る
い
は
逆

に
予
算
を
伴
う
法
律
が
予
算
措
置
を
講
じ
て
い
な
い
の
に
成
立
し
た
よ
う
な
場
合
を
挙
げ
る
こ
と
が
で
き
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
。

そ
し
て
、
前
者
の
例
で
ご
ざ
い
ま
す
れ
ば
、
予
算
の
裏
づ
け
と
な
る
法
律
が
成
立
、
執
行
さ
れ
な
い
限
り
は
関
係
予
算
の
執
行

が
で
き
な
い
こ
と
に
な
り
ま
す
。
ま
た
、
後
者
の
例
で
あ
り
ま
す
れ
ば
、
予
算
の
面
で
所
要
の
措
置
が
講
じ
ら
れ
な
い
限
り
当

該
法
律
の
内
容
を
執
行
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
い
う
問
題
が
出
て
く
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。

そ
こ
で
、
こ
の
よ
う
な
場
合
に
行
政
府
と
し
て
は
ど
の
よ
う
に
対
応
す
べ
き
か
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
前
者
の
例

で
ご
ざ
い
ま
す
れ
ば
、
そ
の
法
律
の
速
や
か
な
成
立
を
図
る
べ
く
国
会
の
御
審
議
を
お
願
い
す
る
。
ま
た
、
後
者
の
例
で
あ
り

ま
す
れ
ば
、
予
備
費
の
使
用
そ
の
他
の
予
算
上
の
措
置
を
と
る
と
い
う
よ
う
に
、
両
者
の
不
一
致
を
解
消
す
る
た
め
の
所
要
の
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園
予
算
と
法
律

対
応
策
を
講
ず
べ
き
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

な
お
、
今
回
の
場
合
の
よ
う
に
、
既
に
予
算
“

な
お
、
今
回
の
場
合
の
よ
う
に
、
既
に
予
算
が
成
立
し
て
い
る
の
に
、
予
算
に
対
応
す
る
法
律
の
改
正
案
、
そ
れ
も
歳
出
予

算
の
縮
減
を
伴
う
よ
う
な
改
正
案
が
国
会
で
審
議
中
の
よ
う
な
場
合
で
ご
ざ
い
ま
す
と
、
政
府
と
し
て
は
法
律
と
予
算
を
と
も

に
誠
実
に
執
行
す
べ
き
で
あ
る
と
い
う
立
場
に
立
っ
て
、
法
的
に
問
題
が
な
い
限
り
、
そ
の
法
律
の
成
立
を
待
っ
て
処
理
す
る

と
い
う
こ
と
も
是
認
さ
れ
る
の
で
は
な
い
か
、
む
し
ろ
適
当
で
は
な
い
か
と
い
う
ふ
う
に
私
ど
も
は
考
え
て
お
り
ま
す
。

○
和
田
静
夫
君
：
・
政
府
の
予
算
編
成
権
、
提
案
権
は
法
律
の
拘
束
を
受
け
る
、
仮
に
法
改
正
の
作
業
を
し
て
い
て
も
、

改
正
法
が
公
布
さ
れ
る
以
前
で
あ
れ
ば
政
府
の
予
算
提
出
は
現
行
法
に
よ
っ
て
行
わ
れ
る
べ
き
で
あ
る
、
行
政
説
を
と
る
と
い

う
こ
と
に
な
れ
ば
そ
う
い
う
こ
と
だ
ろ
う
と
思
う
ん
で
す
が
ね
。
・
・
・

○
政
府
委
員
（
茂
串
俊
君
）
た
だ
い
ま
の
御
質
問
に
つ
き
ま
し
て
は
、
私
ど
も
は
こ
う
考
え
て
お
り
ま
す
。
法
律
の
提
案
権
と

い
う
も
の
は
政
府
に
ま
ず
は
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
れ
は
憲
法
七
十
二
条
と
か
あ
る
い
は
内
閣
法
を
引
用
す
る
ま
で
も
な
く
確
立
さ

れ
た
解
釈
で
あ
り
、
ま
た
運
用
で
ご
ざ
い
ま
す
。
ま
た
、
予
算
の
編
成
並
び
に
国
会
へ
の
提
出
権
、
こ
れ
は
も
う
憲
法
に
明
示

さ
れ
て
お
り
ま
す
よ
う
に
内
閣
の
専
属
的
な
権
限
と
し
て
与
え
ら
れ
て
お
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
の
意
味
に
お
き
ま
し
て
、

内
閣
な
り
政
府
の
立
場
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
法
律
の
改
正
に
つ
き
ま
し
て
案
を
作
成
し
て
国
会
に
提
案
す
る
と
い
う
権
能
は

持
っ
て
お
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
し
、
ま
た
予
算
も
先
ほ
ど
申
し
上
げ
ま
し
た
よ
う
な
こ
と
で
提
案
権
を
持
っ
て
お
る
わ
け
で

ご
ざ
い
ま
す
か
ら
、
そ
の
両
者
に
つ
き
ま
し
て
、
国
会
に
対
し
ま
し
て
御
審
議
の
素
材
と
い
う
意
味
合
い
も
い
わ
ば
比
職
的
に

言
え
ば
含
め
ま
し
て
御
提
案
を
申
し
上
げ
、
そ
し
て
御
審
議
を
い
た
だ
く
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
そ
の
意
味
で
、
先

ほ
ど
お
話
の
ご
ざ
い
ま
し
た
よ
う
に
、
現
行
の
法
律
ど
お
り
に
予
算
を
編
成
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
言
葉
は
、
若
干
あ

で

一
鰄
諭
鶏
鱸
雲
五
差

《‐
（
二
口
メ
モ
）

－287－



囿
予
算
と
法
律

る
意
味
で
は
、
何
と
申
し
ま
す
か
は
っ
き
り
し
な
い
点
が
私
は
あ
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
先
ほ
ど
申
し
上
げ
ま
し
た
よ
う

に
、
法
律
の
新
規
制
定
あ
る
い
は
改
正
の
案
を
政
府
と
し
て
作
成
し
御
提
案
申
し
上
げ
る
と
と
も
に
、
そ
れ
に
対
応
す
る
と
こ

ろ
の
予
算
の
案
を
組
み
ま
し
て
提
案
す
る
と
い
う
こ
と
は
当
然
に
許
さ
れ
て
し
か
る
べ
き
で
あ
る
し
、
ま
た
今
ま
で
の
運
用
、

慣
行
に
お
き
ま
し
て
も
そ
れ
は
確
立
し
た
や
り
方
で
あ
る
と
、
か
よ
う
に
考
え
て
お
る
次
第
で
ご
ざ
い
ま
す
。
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