
一
二
三
権
分
立

一
「
三
権
分
立
」
と
は
、
通
常
、
「
国
家
作
用
を
立
法
・
司
法
・
行
政
の
三
権
に
分
け
、
各
々
を
担
当
す
る
者
を
相
互
に
分

離
独
立
さ
せ
、
相
互
に
牽
制
さ
せ
る
統
治
組
織
原
理
」
の
こ
と
を
指
す
も
の
と
し
て
使
わ
れ
て
い
る
。

二
日
本
国
憲
法
に
お
い
て
は
、
立
法
権
は
国
会
に
（
第
四
一
条
）
、
行
政
権
は
内
閣
に
（
第
六
五
条
）
、
司
法
権
は
裁
判
所

に
（
第
七
六
条
第
一
項
）
、
そ
れ
ぞ
れ
属
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、
ま
た
、
そ
れ
ら
の
間
に
は
、
議
院
内
閣
制
、
内
閣
の

裁
判
官
任
命
権
、
違
憲
立
法
審
査
権
等
の
相
互
に
他
を
抑
制
し
、
均
衡
を
保
つ
仕
組
み
が
定
め
ら
れ
て
い
る
。

（
参
考
）
三
権
の

ｌ
立
法
と
行
政

三
権
の

①
内
閣
総

②
内
閣
総

③
内
閣
は

④
内
閣
は

②
行
政
の
立

①
内
閣
の

２
行
政
と
司
法

内
閣
総

内
閣
の

(1)⑳
行
政
の
司
法
に
対
す
る
抑
制

①
内
閣
の
裁
判
官
任
命
権
（
第
七
九
条
）

立
法
の
行
政
に
対
す
る
抑
制

理
大
臣
の
国
会
に
よ
る
指
名
（
第
六
七
条
）

内
閣
総
理
大
臣
及
び
そ
の
他
の
国
務
大
臣
の
過
半
数
は
国
会
議
員
で
あ
る
こ
と
（
第
六
七
条
、
第
六
八
条
）

内
閣
は
、
国
会
に
対
し
て
連
帯
し
て
責
任
を
負
う
こ
と
（
第
六
六
条
第
三
項
）

内
閣
は
、
衆
議
院
の
信
任
を
必
要
と
す
る
こ
と
（
第
六
九
条
）

行
政
の
立
法
に
対
す
る
抑
制

衆
議
院
解
散
権
（
第
七
条
謹
第
六
九
条
）

間
の
相
互
抑
制
の
仕
組
み
の
主
要
な
も
の
を
挙
げ
れ
ば
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

で

團
三
榧
分
立

(ｰ
（
二
口
メ
モ
）

－89－



（
国
会
答
弁
例
）

○
政
府
委
員
（
味
村
治
君
）
三
権
分
立
は
我
が
国
の
憲
法
の
基
本
的
な
統
治
組
織
で
ご
ざ
い
ま
す
。
し
た
が
い
ま
し
て
、
国

会
、
内
閣
、
裁
判
所
と
い
う
そ
れ
ぞ
れ
の
三
権
を
担
当
す
る
機
関
が
そ
れ
ぞ
れ
独
立
に
職
権
を
行
う
こ
と
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

た
だ
、
そ
の
相
互
の
間
の
牽
制
作
用
と
い
う
の
は
も
ち
ろ
ん
ご
ざ
い
ま
し
て
、
内
閣
は
議
院
内
閣
制
で
ご
ざ
い
ま
す
し
、
国
会

が
御
制
定
に
な
り
ま
し
た
法
律
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
そ
れ
の
解
釈
を
裁
判
所
が
す
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
か
ら
、
裁
判
所
が
判

断
を
す
る
に
つ
い
て
は
、
国
会
の
御
制
定
に
な
り
ま
し
た
法
律
に
拘
束
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
に
相
な
っ
て
い
る
わ
け
で
ご
ざ
い

ま
す
。

3

②(1)
①
違
憲
立
法
審
査
権
（
第
八

②
立
法
の
司
法
に
対
す
る
抑
制

①
弾
劾
裁
判
所
（
第
六
四
条
）

①
行
政
権

②
違
憲
立

司
法
と
立
法

司
法
の
行
政
に
対
す
る
抑
制

行
政
権
の
執
行
に
対
す
る
裁
判
権
の
行
使

違
憲
立
法
審
査
権
（
第
八
一
条
）

司
法
の
立
法
に
対
す
る
抑
制

違
憲
立
法
審
査
権
（
第
八
一
条
）

鱗

臣
三
権
分
立

（
第
七
六
条
第
二
項
）

一
”
鴎
繩
際
洲
刷
一
舟
餡
・
畦
細
一

露
（
ニ
ロ
メ
モ
）
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ま
た
へ
裁
判
所
は
御
承
知
の
よ
う
に
違
憲
立
法
審
査
権
と
い
う
の
を
持
っ
て
お
り
ま
し
て
、
国
会
の
御
制
定
に
な
っ
た
法
律

で
ご
ざ
い
ま
し
て
も
、
憲
法
違
反
で
あ
る
と
い
う
こ
と
に
な
れ
ば
そ
の
旨
の
判
断
を
す
る
と
い
う
よ
う
に
、
あ
る
い
は
内
閣
は

裁
判
官
の
任
命
を
す
る
と
い
う
よ
う
に
、
相
互
の
間
の
牽
制
作
用
が
あ
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
そ
れ
ぞ
れ
そ
う
い
う
ふ
う

に
お
互
い
に
介
入
す
る
の
に
は
憲
法
に
基
づ
く
権
能
が
必
要
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
そ
の
憲
法
に
基
づ
く
権

能
以
外
の
介
入
と
い
う
も
の
は
こ
れ
は
憲
法
上
許
さ
れ
て
い
な
い
と
い
う
ふ
う
に
私
ど
も
は
解
し
て
お
り
ま
す
。
・
・
・

｛
峨
鵬
鵬
腰
細
帥
一
舟
郎
・
鮮
州
一

○
味
村
政
府
委
員
三
権
分
立
と
申
し
ま
す
と
、
委
員
が
た
だ
い
ま
述
べ
ら
れ
ま
し
た
よ
う
に
、
国
家
作
用
を
立
法
、
司
法
、

行
政
の
三
つ
に
分
か
ち
ま
し
て
、
そ
の
お
の
お
の
を
担
当
い
た
し
ま
す
機
関
を
相
互
に
分
離
、
独
立
さ
せ
、
そ
れ
ら
の
機
関
を

相
互
に
牽
制
さ
せ
る
と
い
う
統
治
組
織
の
原
理
で
あ
る
と
心
得
て
お
り
ま
す
。
こ
の
原
理
は
、
委
員
御
指
摘
の
よ
う
な
理
念
に

基
づ
き
ま
し
て
、
近
代
民
主
主
義
国
家
に
お
き
ま
し
て
広
く
採
用
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
日
本
国
憲
法
の
定

め
て
お
り
ま
す
統
治
組
織
も
こ
の
原
理
を
基
本
原
理
と
し
て
お
る
次
第
で
ご
ざ
い
ま
す
。
・
・
・

一
棚
Ⅲ
岫
鵬
溌
制
馴
鮴
一
一
帥
剛
・
聴
抑
一

○
大
出
政
府
委
員
三
権
分
立
と
い
い
ま
す
の
は
、
通
常
は
国
家
作
用
を
立
法
、
司
法
、
行
政
の
三
権
に
分
け
ま
し
て
、
お
の

お
の
を
担
当
す
る
機
関
を
相
互
に
分
離
、
独
立
さ
せ
、
そ
れ
ら
の
機
関
を
相
互
に
牽
制
さ
せ
る
と
い
う
統
治
組
織
の
原
理
の
こ

と
を
指
す
も
の
と
承
知
を
い
た
し
て
お
り
ま
す
。
日
本
国
憲
法
の
定
め
て
お
り
ま
す
統
治
組
織
も
こ
の
原
理
を
基
本
的
原
理
と

い
た
し
て
お
る
次
第
で
あ
り
ま
す
。
日
本
国
憲
法
の
も
と
に
お
け
る
立
法
、
司
法
及
び
行
政
の
三
権
の
間
の
関
係
は
、
戦
後
約

で

團
三
権
分
立

と
（
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日
本
国
憲
法
に
お
い
て
は
、
立
法
権
は
国
会
に
、
行
政
権
は
内
閣
、
司
法
権
は
裁
判
所
に
そ
れ
ぞ
れ
属
す
る
こ
と
と
さ
れ
て

お
り
、
そ
れ
ら
の
間
に
は
、
議
院
内
閣
制
、
内
閣
の
裁
判
官
任
免
権
（
注
・
任
命
権
の
誤
り
）
、
違
憲
立
法
審
査
権
等
の
相
互

に
他
を
抑
制
し
均
衡
を
保
つ
仕
組
み
が
定
め
ら
れ
て
い
る
・
・
・

○
村
岡
国
務
大
臣
・
・
・

す
る
も
の
を
相
互
に
分
離
、

も
の
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

四
十
年
の
間
に
調
和
と
均
衡
を
維
持
し
て
発
展
を
し
て
き
て
い
る
も
の
と
承
知
い
た
し
て
お
り
ま
す
。

鍔

一
鱸
鰻
鍋
房
壼
三
諺

三
権
分
立
と
は
、
通
常
、
国
家
作
用
を
立
法
、
司
法
、
行
政
の
三
権
に
分
け
、
お
の
お
の
を
担
当

独
立
を
さ
せ
、
相
互
に
牽
制
さ
せ
る
統
治
組
織
原
理
の
こ
と
を
指
す
も
の
と
し
て
使
わ
れ
て
い
る

眉
三
権
分
立

鯵
（
二
口
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モ
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